Synpunkter pa initiativet ’Ratt att bo
kvar: din region, din framtid”.

Inledning: Oarnas existensberittigande i den
territoriella sammanhallningen

EU-kommissionens initiativ for att motverka regionala skillnader och sékerstélla medborgarnas
faktiska frihet och ratt att bo kvar pa den plats de kallar hemma valkomnas varmt. Som Letta-
och Draghi-rapporterna tydligt visar riskerar regioner som saknar ekonomiska majligheter och
adekvat basservice att drabbas av avfolkning och langvarigt fastna i en nedatgaende spiral — en
sa kallad "utvecklingsfalla”. Landsbygdsomraden och avlagsna regioner, inbegripet oar, ar
sarskilt utsatta for dessa konvergerande megatrender.

For att operationalisera artikel 174 i EU-férdraget (FEUF) och forhindra att dess principer forblir
enbart deklarativa, kravs konkreta, evidensbaserade och platsbaserade verktyg. Sverige &r med
sina narmare 267 570 6ar varldens mest 6-rika nation. Bland dessa finns cirka 400 sma 06ar,
utan fast landférbindelse, som ar bebodda aret runt. For de cirka 32 000 personer som ar
bofasta pa dessa dar ar "ratten att bo kvar” direkt avhangig av att EU:s kommande O-strategi
(Island Strategy) integreras fullt ut i sammanhallningspolitiken genom féljande fyra pelare:

Pelare 1: Nytt kunskapsunderlag — Fran Eurostat till
Bobarhetsmetoden

Dagens standardiserade utvecklingsindikatorer och statistiska ramverk inom EU ar i
Overvagande grad utformade med tatbefolkade stadsomraden i atanke. Detta skapar en
strukturell partiskhet i beslutsfattandet dar 6arnas verkliga behov ddljs eller felallokeras.

e Kritik mot nuvarande 6-definition: Eurostats nuvarande definition (en yta pa minst 1
km?2, minst 1 km avstand till fastlandet, 6ver 50 invanare samt avsaknad av fast land
forbindelse) ar missvisande. Den exkluderar i praktiken majoriteten av de minsta och mest
sarbara 6-samhallena. En 6 utan fast Iank drabbas av exakt samma strukturella isolering
och merkostnader oavsett om avstandet till fastlandet ar 500 meter eller om befolkningen
understiger 50 personer.

e En inkluderande definition: Den kommande O-strategin maste omdefiniera begreppet
till att omfatta alla aret-runt-bebodda 6ar utan fast landférbindelse (bro, tunnel eller
vallvag), vilket aven maste inkludera bebodda 6ar i inlandssjoar dar insulariteten upplevs
intensivt i vardagen.

e Implementering av Bobarhetsmetoden: EU bér formellt stddja och erkanna
Bobarhetsmetoden (Habitability approach) som ett komplement till officiell statistik. Detta
ar en metodik byggd pa medborgarforskning som engagerar lokalsamhallet underifran.
Den mater Ons faktiska livskraft genom lokal servicetillganglighet, fungerande transporter
och samhallelig resiliens, snarare an att enbart forlita sig pa stelbenta, makroekonomiska
indikatorer.



Pelare 2: Infrastruktur och transporter som en
forutsattning for livskraft

Tillférlitliga, hallbara och éverkomliga transporter utgér 6arnas absoluta blodomlopp och ar en
direkt forutsattning for grundlaggande tillganglighet och social sammanhalining.

e Vagekvivalenten som rattslig norm: Farje- och battrafik till 6ar utan fast foérbindelse kan
inte betraktas som kommersiell marknadsstyrd lyx eller offentlig kollektivtrafik. Den maste
juridiskt och ekonomiskt erkédnnas som infrastruktur och en integrerad férlangning av det
fasta vagnatet ("Vagekvivalenten").

e Allman trafikplikt (PSO) for bade personer och gods: Transport av bade passagerare
och gods maste ses som en offentlig, allmannyttig tjanst. ldag utgér godstransporter (mat,
byggmaterial och bransle) en kritisk lucka i lagstiftningen och hamnar ofta i en juridisk
grazon som hotar lokal service och nybyggnation. EU:s regelverk maste garantera
langsiktigt stabila upphandlingar med takpriser fér boende och gods samt
riskdelningsmodeller som skyddar mot extrema prisdkningar.

e SGEI som skyddsmekanism i valfarden: Genom att definiera transporter och
basservice pa 6ar som tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) enligt artikel 106.2 i
FEUF, kan myndigheter rattsligt sakra finansiering dygnet runt oavsett marknadens
I6bnsamhetskrav. Det reviderade SGEI-beslutet (EU 2025/2630) ger medlemsstaterna
utdkade majligheter och héjda troskelvarden for att finansiera sadana
marknadskompletterande tjanster utan otillaten statsstodsklassificering, om det betraktas
som vag och inte kollektivtrafik.

e Hansyn till nordiska vinterférhallanden: O-strategin maste explicit ta hansyn till de
betydande merkostnader for infrastruktur som de nordiska Iandernas specifika
vinterférhallanden medfor i form av isbrytning, svavare och hydrokopter.

Pelare 3: Social och demografisk hallbarhet

For att unga familjer och lokalbefolkning ska kunna utéva sin ratt att bo kvar, kravs akuta
atgarder mot de specifika socioekonomiska obalanser som isoleringen skapar.

e Motverka gentrifiering genom boplikt: Manga 6ar drabbas av ett extremt tryck fran
turism, kapitalstarka fritidshuskdpare och korttidsuthyrning (t.ex. Airbnb), vilket driver upp
fastighetspriserna och skapar akut bostadsbrist fér permanentboende. EU:s ramverk
maste tillata och underlatta nationella och regionala verktyg for bofasthet vid
fastighetsforvarv (boplikt), i likhet med fungerande modeller i Norge och pa Aland. Detta
kan samordnas med det nya SGEI-beslutets utvidgade stdd till 6verkomliga bostader
(affordable housing).

e Lokal krisberedskap och existentiell hdlsa: Eftersom hjalp utifran tar betydligt langre
tid att na en 6 vid stormar, is eller olyckor, kravs skraddarsydda program for lokal
krisberedskap (contingency planning) framtagna tillsammans med 6borna sjalva. Obor bar
ofta ett oproportionerligt stort, frivilligt ansvar for allmannyttiga funktioner som brandvarn
och sjéraddning, vilket skapar en tung psykosocial press som kraver statligt och
europeiskt erkdnnande samt resurser.



e Skydd av biokulturellt arv: Mansklig narvaro pa 6arna ar inte en belastning for miljon;
skargardens biologiska mangfald ar tvartom ofta ett direkt resultat av historisk och
pagaende havd. | enlighet med CBD artikel 8(j) och 10(c) maste strategin skydda 6-
befolkningens traditionella kunskap och sedvanjemassiga hallbara nyttjande. Det
smaskaliga kustfisket och skargardens jordbruk utgér oumbarliga ekosystemtjanster och
ett biologiskt kulturarv som kraver aktiv lokal férvaltning (exempelvis via OECM-
ramverket) framfor strikta reservat som exkluderar manniskor och slar ut lokala naringar.

Pelare 4: Finansiella instrument och styrning
(Governance)

Det rader stor oro bland skargardsfoéretradare éver den tilltagande centraliseringen av EU:s
sammanhallningspolitik genom inférandet av nationella och regionala partnerskapsplaner
(NRPP) for perioden 2028-2034. | en samlad nationell plan riskerar 6arnas specifika behov att
Overskuggas av storskaliga fastlandsprojekt, vilket innebar en forlust av narhetsprincipen.

e En bindande O-pakt (Islands Pact) och en O-klausul: Vi stéder helhjartat
Europaparlamentets och EESK:s krav pa att inratta en formell O-pakt (/slands Pact) som
gor 6-strategin juridiskt bindande. Det maste infoéras ett rattsligt krav p& en ”0O-klausul”
(Insularity Clause) som tvingar medlemsstaterna att systematiskt integrera geografisk
isolering och territoriell diskontinuitet i all relevant EU-policy och i sina NRPP.

e lIsland Proofing (O-sikring) som standard: Varje politiskt beslut, reform och
infrastrukturprojekt inom EU och i de nationella partnerskapsplanerna maste genomga en
obligatorisk territoriell konsekvensanalys (Island Proofing). Detta sakerstaller att
schablonartade standardldsningar (exempelvis kring storskalig avfallshantering eller
miljéskydd) inte genererar orimliga bordor eller slar undan benen fér sma samhallen.

e Obligatoriska kapitel for 6ar i NRPP: Lander med 6regioner maste alaggas att inkludera
specifika kapitel i sina nationella partnerskapsplaner (NRPP). Dessa kapitel ska garantera
oronmarkt finansiering for fysisk infrastruktur sdsom aret-runt-konnektivitet (farjor, kajer,
hamnar), decentraliserad foérnybar energi samt vatten- och avfallsresiliens.

e Inrattandet av ett permanent organ: For att motverka tidsbegransade, projektbaserade
osakerheter kravs ett permanent operativt organ pa EU-niva, sasom ett EU-6-sekretariat.
Organets uppgift ska vara att erbjuda tekniskt och administrativt stéd till sma 6-samhallen
med begransad administrativ kapacitet samt sakerstalla att deras roster nar
beslutsfattarna.

e Skatteincitament och lokala metoder: EU bor uppmuntra medlemsstaterna att anvanda
nationella skattereduktioner (exempelvis momsreduktioner eller séankt bolagsskatt, i likhet
med modeller i Grekland och Finland/Aland) fér att kompensera fér de permanenta
merkostnader som isoleringen medfor. Vidare bor beprévade, lokala underifran-verktyg
som LEADER-metoden och finansiellt stdd till gransdverskridande smad-natverk (sasom
ESIN - European small island federation) prioriteras avsevart hdgre for att starka lokalt
agarskap och resiliens.



Slutsats

Om “ratten att bo kvar” ska bli en realitet for EU:s 6-befolkning kan transport- och
regionalpolitiken inte enbart utga fran marknadsmassiga kalkylmodeller eller Ibnsamhet per
personkilometer. Det kravs ett systemskifte dar 6arna erkdnnas som strategiska
frontlinjeregioner for EU:s sammanhallning, forsorjningstrygghet, forsvar och bla ekonomi.
Genom att operationalisera insulariteten med hjalp av evidensbaserade och differentierade
verktyg kan EU ga fran tomma deklarationer till att faktiskt framtidssakra livet pa oar.
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