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Skdrgdrdarnas Riksférbund, SRF, organiserar
den fastboende befolkningen runt hela kusten
frén Luled i norr till Koster i vdster samt pd
6arna i de stora insjéarna. SRF arbetar med
férutsdttningarna fér boende, arbete och
service dret runt i landets skérgardar.

Yttrande over Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037

Sammanfattning

Detta yttrande identifierar allvarliga brister i Trafikverkets forslag till nationell plan for
perioden 2026—-2037 avseende farjetransportinfrastrukturen och efterlevnaden av gallande
ratt. Analysen visar att forslaget riskerar att bryta mot bade den svenska Vdglagen
(1971:948), Anlédggningslagen (1973:1149) och EU:s fordrag om territoriell sammanhallning
(Artikel 174 och 175 EUF).

Trots en historiskt stor ekonomisk ram prioriteras fastlandets infrastruktur pa ett satt som
marginaliserar 6-regioner. Yttrandet pavisar att radslan for statsstodsproblematik vid
investeringar i farjetrafik ar obefogad och bygger pa en felaktig tolkning av EU:s regelverk for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Vi yrkar darfor pa en revidering av planen dar
farjeinfrastruktur erkdanns som vag fullt ut, att en "6-sdkring" (Island Proofing) av
investeringskalkylerna infors, samt att medel 6ronmarks for att uppfylla totalférsvarets krav
pa redundans i skargarden.

1. Inledning: En plan for hela riket?

Trafikverkets forslag till nationell plan laggs fram i en tid da Sverige maste hantera parallella
kriser: sakerhetspolitik, klimatomstallning och regionala klyftor. Planperioden stracker sig
over tolv ar som kommer att vara avgorande for skargardens overlevnad.

Sverige har en av Europas langsta kustlinjer och ca 390 6ar med bofast befolkning utan fast
forbindelse. For dessa samhallen ar farjan inte ett komplement, utan en forutsattning for
grundlagsfast rorelsefrinet och naringsverksamhet. Att behandla farjetrafiken som en
marginalpost i Trafikverkets budget ar att missforsta dess funktion som samhallskritisk
infrastruktur.
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2. Det rdttsliga ansvaret: Nationellt och Europeiskt

Trafikverkets planforslag maste provas mot de legala skyldigheter staten har att uppratthalla
infrastruktur.

2.1 Vaglagarna och likstéllighetsprincipen

Enligt Vdglagen (1971:948) och Anlédggningslagen (1973:1149) gors ingen principiell skillnad
pa en vag av asfalt och en vag over vatten, forutsatt att den ingar i det allmanna eller enskilda
vagnatet.

e Vidghallningsansvar: Enligt Vaglagen och Anlaggningslagen omfattar vaghallning bade
byggande och drift. Investeringar i nya farjor ar darmed juridiskt likstallt med
vagbyggande.

e Likvardig standard: Nar Trafikverket foreslar standardhdjningar pa fastlandet men later
farjeflottan aldras (medelaldern ar idag mycket hog), bryter man mot principen om
likvardig infrastruktur. En installd farja pa grund av tekniskt haveri ar juridiskt att
jamstalla med en avstangd Europavag.

2.2 EU-rédttens krav pa territoriell sammanhallning
Sverige har forbisett sina skyldigheter enligt EUF-férdraget.

e Artikel 174 (Sarskild hansyn): Unionen och dess medlemsstater ska agna "sarskild
hdnsyn" at regioner med "allvarliga och permanenta naturbetingade nackdelar", dar 6ar
specifikt némns. Vattenbarridren ar en sadan permanent nackdel som marknaden inte
sjalv kan l6sa.

e Artikel 175 (Nationellt ansvar): Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik
for att uppna malen i artikel 174. Att delegera ansvaret for skargardstrafik till
underfinansierade regionala planer (Lansplaner) utan statlig kompensation strider mot
denna samordningsplikt.

3. Metodkritik: Ekonomiska kalkyler och "Island Proofing"
Trafikverkets metodik for att prioritera investeringar missgynnar systematiskt glesbygd och 6-
trafik.

3.1 Brister i ASEK och Samlad Effektbedomning
De samhallsekonomiska kalkylerna (ASEK) premierar tidsvinster for stora trafikfloden.

e Volymbias: En farjelinje med lagre trafikvolymer far ofta negativ nettonuvardeskvot
(NNK) i kalkylen, trots att nyttan for det lokala samhallet ar existentiell.*

e Metodfel: Kalkylerna saknar parametrar for "forsorjningsberedskap" och vardet av
territoriell narvaro. Vi kraver att Trafikverket infor en Territoriell Konsekvensanalys
(Territorial Impact Assessment) som komplement till ASEK, inspirerat av "Island
Proofing"-metodiken som foresprakas internationellt.
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3.2 Lirdomar fran Finland och Skottland
Jamforbara lander har |6st detta genom lagstiftning och riktade modeller:

Finland: Skdrgdrdslagen (494/1981) stadgar att staten ska sorja for trafikservice som ar
"avgiftsfri eller skaligt prissatt" och att skdargardens sarforhallanden ska ses som en faktor
som ékar behovet av stdd, inte minskar Ildnsamheten.

Skottland: Tillampar principen om Road Equivalent Tariff (RET), dar farjebiljetten inte far
kosta mer an motsvarande resa pa vag. Detta neutraliserar den "permanenta nackdelen"
av att bo pa en 6.

4. Finansiering och Statsstod (SGEI)
En aterkommande invdndning mot statliga satsningar pa farjetrafik ar radslan for otillatet

statsstod. Denna analys visar att radslan ar obefogad.

4.1 Farjetrafik som allmannyttig tjanst (SGEI)

EU-ratten tillater och uppmuntrar statlig finansiering av tjdénster av allmént ekonomiskt

intresse (SGEI) ndr marknaden inte levererar.

Altmark-kriterierna: Enligt EU-domstolens prejudikat (Altmark Trans) ar ersattning for
allman trafikplikt inte statsstod om fyra kriterier uppfylls: tydligt uppdrag, objektiva
ersattningsparametrar, ingen éverkompensation och effektivitet.

Praxis: Kommissionen har godkant omfattande subventioner till farjetrafik i bl.a. Italien
(Toremar) med hanvisning till territoriell sa mmanhallning.

Det finns ddarmed inga juridiska hinder for Sverige att i nationell plan finansiera anskaffning

av nya fartyg eller driftstdd, sa lange det hanteras korrekt som en SGEI.

5. Totalforsvar och Beredskap

Det sdkerhetspolitiska laget krdaver redundans. Fasta forbindelser (broar) ar sarbara

primarmal.

Reservkapacitet: En farjeled kan snabbt aterupprattas eller flyttas vid angrepp, till
skillnad fran en sprangd bro. Planen saknar dock medel for reservfarjelagen och mobila
ramper.

Svensk flagg: For att sakra att tonnaget ar tillgangligt for totalforsvaret och kan
eskorteras av Forsvarsmakten maste krav pa svensk flagg stallas vid all upphandling och
nyinvestering.

Isbrytning: Sjofartsverkets behov av nya isbrytare ar akut for att sdkra forsérjningen
vintertid. Detta maste finansieras via anslag i nationell plan, inte via hojda farledsavgifter
som skadar svensk export.
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6. Yrkan och Forslag till Beslut
Med hanvisning till ovanstaende analys yrkar vi att Regeringen och Trafikverket reviderar
forslaget till nationell plan 2026-2037 enligt féljande:
1. Erkdnn farjan som vag (Vaglagen, Anldggningslag): Fastsla att investeringar i farjor och
farjelagen ska hanteras inom ramen for vaganslaget och inte sarbehandlas negativt.
2. Tillampa Artikel 174 EUF: Infor en obligatorisk "Territoriell Konsekvensanalys" for alla
infrastrukturprojekt, dar effekten pa 6-regioners tillganglighet sarskilt redovisas.
3. Nationell SGEI-strategi: Ge Trafikverket i uppdrag att utnyttja det handlingsutrymme EU-
ratten ger for att fullfinansiera trafikpliktig sjotrafik utan att hanvisa till statsstédshinder.
4. Investeringspott for Maritim Infrastruktur: Avsatt 5 miljarder kronor (0,43 %) 6ronmarkt
for:
o Framtidssakrad Holmoled.
o Elektrifiering av farjeflottan (fartyg och laddinfrastruktur) for att na "Vision 45".
o Upprustning av kajer och reservfarjelagen for totalforsvarets behov.
5. Utred "Vagprisprincipen" (RET): Tillsatt en utredning om att inféra en svensk modell for
Road Equivalent Tariff, i syfte att likstdlla kostnaden for att fardas pa vattenvag med
landvag.

Genom dessa justeringar gar vi fran en plan som férvaltar brister till en plan som bygger ett
sammanhallet och robust Sverige.

Jungfruskar 2025-12-22 Hven 2025-12-22
Lotten Hjelm Sten-Ake Persson
Ordférande Styrelseledamot

Skargardarnas Riksférbund
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