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Skérgardarnas Riksférbund, SRF, organiserar den fastboende befolkningen runt
hela kusten fran Lulea i norr till Koster i vaster samt pa 6arna i de stora insjéarna.
SRF arbetar med férutséttningarna for férsérjning, boende och service. En
prioriterad fraga &r det smaskaliga fisket.

En moderniserad fiskelagstiftning (Betiinkande SOU 2025:89):

Remissvar fran Skirgiardarnas Riksforbund

Sammanfattning

Skérgardarnas Riksforbund (SRF) ser positivt pa att den moderniserade fiskelagstiftning har en battre struktur &n
tidigare, vilket gor texten mer dverskidlig &ven om den innehéller en massiv juridisk 6verbyggnad. Med titeln
“En moderniserad fiskelagstifining” vécks forhoppningar om ett modernt anslag och tilltal. Dessvérre framstar
flera av forslagen som sprungna ur en gammalmodig myndighetskultur dér férbud och kontroll star hdgt upp pa
agendan och dir det personliga raidrummet begrinsas pa ett omotiverat sétt. Betdnkandet innehaller ett antal
lagforslag som om de vinner laga kraft innebér kraftiga inskrankningar av hur fisket far bedrivas. Mot den
bakgrunden kriaver SRF:

1. att fiskerdtten i enskilt vatten behalls intakt utan inskrédnkningar,

2. att den fria fiskerétten i allmént vatten med rorliga redskap kvarstar,

3. att Sverige moderniserar reglerna for att fa fiskelicens sé att yrkesfiske pa deltid i ndringsverksamhet
godkénns likt den praxis som rader i vara grannlédnder,

4. att forslaget om registrering av fritidsfiskare och deras fangster Kap.6, 2§ och 3§ avslas och foreslar i
stillet ett 6kat fokus pa objektiva bestandsuppskattningar.

Motiveringar

1. Fiskeriitten i enskilt vatten skall behillas intakt
Fiskeritten i enskilt vatten tillhor sedan urminnes tider markagaren vilken har oinskrankt radighet ver fisket
i sina vatten. Det innebér ocksa sjélvklart ett ansvar for fiskevard, och rétt att overlata fiskeréttigheten till en
arrendator.
I det foreliggande betinkandet foreslés att en myndighet skulle fa rétt att inféra redskapsbegrénsningar i syfte
att befrdmja fiskevarden. Dessutom foreslas en rad andra forbud och regler som beskar dganderétten och vad
som hittills har foljt med den.

Pa manga stéllen i vara skirgérdar och langs kusterna har fiskeréttsdgare bildat fiskevardsomrdden med
speciellt fokus pé fiskevéard. Vérd av fiskbestdnden sker genom inforande av lokala regler for fisket som
fiskestopp vid vissa kénsliga tider, utsittning av risvasar for att 6ka fiskreproduktionen samt skyddsjakt pé sil
och skarv. Pa flera stéllen samarbetar fiskevardsomradesforeningarna med SLU och genomfor provfisken.
Dessa forvaltningsatgérder genomfors med exklusiv kinnedom om lokala forhéllande och skapar ett
personligt engagemang som ansvariga myndigheter och regering bor se som en tillgang.

Att centralt placerade myndighetspersoner med begrinsad kannedom om lokala férhallanden skulle vara
bittre skickade for att sorja for en lyckad fiskeforvaltning avvisas & det bestdimdaste.

I en sédan ordning riskerar det personliga engagemanget att minska och att myndighetsutdvningen ses som en
gammalmodig form av féormynderi.
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Fragan om inforande av redskapsbegrinsningar i enskilt vatten har avhandlats i

tidigare. I det forra lagforslaget (Prop. nr. 2013/14:184) behandlas denna fraga pa foljande sétt ” Enligt
regeringens mening saknas skdl att utvidga redskapsbegrdnsningarna att gélla for fiske med stéd av enskild
fiskerdtt. Den som fiskar med stod av enskild fiskerdtt ska sdledes kunna fiska utan redskapsbegrdnsningar
dven i fortsdttningen.” 1 och med detta borde fragan vara slutligen 16st. Det &r dérfor forvanande att den
aterkommer speciellt som argumenten for redskapsbegrisningar saknar evidens.

2. Frifiskeritten i allmént vatten skall bibehallas oférindrad
Den som ér svensk medborgare far fiska i allmént vatten och i den ekonomiska zonen och vid holmar och
skér som inte tillhérde nagot hemman 30 juni 1986. Den som fiskar med frifiskerdtt, men som inte har licens,
foreslas dock endast fa fiska med handredskap. Detta dr en stor negativ fordndring for alla som utnyttjat
frifiskrétten for husbehovsfiske. Husbehovsfiske ar och har alltid varit konsumtionsorienterat. Man fiskar till
det egna hushallet med rorliga redskap och det behdver inte krénglas till pa nagot sétt eftersom
féngstvolymerna &r forsvinnande sma. Frifisket i havet ligger p& ca 3000 ton per ér vilket motsvarar 2,3 % av
det industriella fisket som ligger pa ca 129 000 ton per &r. Dessutom finns inget incitament for att béarga storre
fangster 4n hushéllet konsumerar eftersom forséljning av fangsten ar forbjuden for denna typ av fiskare.

I dag é&r det tillatet att fiska med ett begrénsat antal hummertinor, nit och ryssjor med stdd av frifiskerétt i
allmént vatten. Den nuvarande tillatna redskapsanviandningen har tidigare ansetts lamplig ur
resursfordelningsperspektiv (Prop. nr. 1992/93:232, Prop. nr. 2013/14:184). Tidigare regeringar har
konstaterat att det inte har framkommit skél som talar for att det finns behov av att lopande kunna anpassa
fritidsfiskets redskapsanvindning. D4 heller inte i dagslaget nagra nya skél framkommit avvisar SRF
forslaget om att frifisket i allmént vatten, som huvudregel, endast skall ske med handredskap.

3. Reglerna for utfirdande av fiskelicenser méiste moderniseras
Det krévs fiskelicens for att fa sélja av sin fangst. Den regeln géller pd ett likartat sdtt inom hela EU. Varje
enskilt land har ddremot utrymme att sjalvt definiera villkoren for att bevilja en fiskelicens. I jimforelse med
andra EU lénder har svenska myndigheter intagit en restriktiv héllning vid beviljande av nya fiskelicenser och
de flesta ansokningar avslas. Detta har fatt till f6ljd att nyrekrytering inom det smaskaliga kustfisket har
hidmmats, till trots for en politisk enighet, nationellt och internationellt, om att det sméskaliga fisket bor
utvecklas, inte avvecklas. Det smaskaliga fisket finns ocksa som ett speciellt prioriterat omrade i
Europaparlamentets och Rédets Forordning 2025/0235(COD) om villkoren for stod till den gemensamma
fiskeripolitiken i perioden 2028-2034 dér medlemsstaterna uppmanas att ta hdnsyn till fiskets behov, sarskilt
det smaskaliga kustfiskets behov i enlighet med artikel 22.2 i forordningen om nationellt och regionalt
partnerskap (EU nr. 1380/2013).

En av de springande punkterna ir kravet att fisket skall bedrivas i naringsverksamhet for att en ansdkan skall
beviljas. Emellertid finns ingen officiellt fastslagen gréns for hur stor del av ndringsverksamheten som maste
komma fran fisket. Enligt praxis bor fisket inbringa 20 000 SEK per ar for att sokanden skall ha en chans att
beviljas licens. I Danmark kan man erhalla licens som binédringsfiskare om virdet pa den landade fisken ar
minst 5000 Dkr och for pensionérer &r den siffran 2000 Dkr. I Finland kan man ocksa erhélla en viss typ av
licens trots att fortjdnsten ligger pa en relativt lag niva. Grannldndernas mer flexibla hallning till licensgivning
okar sjalvklart mojligheten for att det smaskaliga kustfisket skall kunna Gverleva samtidigt som forsiljning av
farsk fisk legaliseras och kan erbjudas till kunder p& den lokala marknaden. Det &r obegripligt att samma
principer inte har ansetts gdngbara hos svenska myndigheter trots villovliga ambitioner fran politiskt hall med
aterkommande uttalade prioriteringar av det sméskaliga fisket.
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I november 2022 uppmanade riksdagen regeringen att presentera ytterligare konkreta atgérder for att minska
regelkranglet vid licensgivning for smaskaligt fiske och fiskforddling bland annat for att underlédtta for
nyrekrytering och generationsskiften. Havs-och vattenmyndigheten (HaV) fick senare i uppdrag att utreda
huruvida provningen av fiskelicenser kunde moderniseras. Utredningen landade inte i nigon konkret
konklusion, men ansag att frdgan borde utredas vidare. Man pekade pa att konkurrensen mellan olika
licenshavare skulle kunna snedvridas om binéringslicens infordes pd samma sétt som i Danmark och Finland.
Med tanke pa att antalet yrkesfiskare ldngs kusten minskar kraftig, eller har férsvunnit, samt att ett eventuellt
inforande av licenser for bindringsfiske skulle generera mycket smé fangster ar dessa farhdgor 6verdrivna.
Idag star frifisket i havet for en fangst pa blygsamma 3000 ton, vilket endast motsvarar 2,3 % av det
storskaliga industrifisket som landar 129 000 ton. Dessutom finns det hoppfulla indikationer pa att vissa
kustbestand av sill och torsk &r pa vig att repa sig efter utflyttningen av tralgrénsen.

Det nu presenterade lagforslaget rorande fiskelicenser &r allméint héllet, vilket gor att inga omfattande
omarbetningar av lagen troligen behdvs for att Oppna for att introducera nagon typ av deltidslicens. En sadan
skulle kunna ingé som en viktig komponent i en méngfasetterad niaringsverksamhet pa samma sétt som fisket
av tradition alltid ha varit en viktig del av skdrgardens socioekonomiska struktur. Den ekonomiska troskeln
for nyetablering skulle ocksé minska. Det smaskaliga fisket har klarat utmaningarna under avsparrningar och
konflikt i vart ndromrade vilket &r viktigt ha med sig in i dagens debatt om beredskap. I ett krisldge med
avsparrningar kommer det smaskaliga fisket att vara avgorande for tillgangen pa farsk fisk.

Utan modernisering av licensprovningen kommer det smaskaliga kustfisket sannolikt inte att Gverleva.
Dirmed kommer inte det svenska miljomalet ”Hav i balans och en levande kust och skdirgdrd” att kunna nas.
Darfor ér det angeldget att regeringen ger berdrda myndigheter instruktioner om att skyndsamt ta fram ett
konstruktivt forslag pa hur de framtida reglerna kring fiskelicenserna skulle kunna utformas for att battre
mota de utmaningar som det sméskaliga fisket star infér. Den praxis som tillimpas i vara grannlénder bor
kunna tjdna som inspiration i detta angeldgna arbete.

4. Registrering av fritidsfiskare och fangster fran fritidsfiske

I Kap.6, 2§ och 3§ foreslas att alla som fyllt 18 ar ska registrera sig och sina fangster vid fritidsfiske i havet,
efter arter och bestand som avses i artikel 55.3 (EG nr. 1224/2009). I ndmnda férordning alaggs
medlemslénderna att pa grundval av en provtagningsplan dvervaka fangster av bestand som omfattas av
aterhdmtningsplaner. Det star ingenting om att varje fritidsfiskare, eller deras fingster skall rapporteras. SRF
befarar att de forslagna registreringarna hotar att medféra onddigt byrakratiskt krangel utan att objektiva data
erhalls och foreslar dérfor ett 6kat fokus pé objektiva provtagningsprogram under overinseende av SLU eller
regionala myndigheter.
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