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2025-12-15 

 

Till Svesamutredningen 

 

Tillkommande synpunkter från Skärgårdarnas riksförbund 

 

Sverige saknar en na,onell strategi för öar 

Sverige är det land i världen som har flest antal öar. All;ör många svenskar är okunniga om de?a faktum. 
Inom EU har man inse? a? det finns öar inom territoriet och a? man behöver ta Gllvara det och 
uppmärksamma och stö?a ö-samhällena, bland annat genom arGkel 174 i EU-fördraget. Inom EU krävs 
a? varje medlemsland ska ha upprä?at en strategi för sina ö-samhällen. Sverige har trots det inte gjort 
någon sådan naGonell strategi. I den naGonella strategin för hållbar utveckling i hela landet nämns inte 
kust och skärgård.  

I dagsläget arbetar man inom EU för a? få Gll stånd en strategi för Eus kust- och ö-samhällen. SRF anser 
a? Sverige behöver snarast upprä?a en naGonell strategi för öar och skärgård. 

Likvärdiga möjligheter a8 bo, leva och verka i hela landet - en svensk ö-lag behöver införas 

Det ska finnas likvärdiga möjligheter a? bo, leva och verka i hela landet, men SRF uppfa?ar a? det 
saknas en genuin förståelse för förutsä?ningarna för den som verkar, bor och ska transportera sig på öar 
och i skärgården och uppehåller sig där året runt. Idag minskar befolkningen i skärgårdsområdet på e? 
oroande sä?.  

För a? få behålla en levande skärgård behöver det finnas människor som bor på öarna året runt. Idag tas 
beslut angående skärgårdssamhällena utan a? skärgårdsborna få? möjlighet a? lägga synpunkter på 
förslagen. Det råder e? demokraGundersko? gentemot skärgårdsbefolkningen och SRF anser a? en ö-lag 
bör utredas och införas i Sverige på samma sä? som i Finland och andra europeiska länder som vill värna 
om sina öbefolkningar.  

Ö-säkring 

Öar måste erkännas som en speciell territoriell kategori. Det som särskiljer dem från övriga 
glesbygdsområden är behovet av transporter över va?en. För a? se Gll a? befolkningen på öar har 
likvärdiga villkor som landet i övrigt har man inom EU börjat arbeta med en metod som kallas ö-säkring. 
Det är en metod som iniGerats i den skotska lagen om öar. Det är angeläget a? vi även i Sverige börjar 
tala om behovet av ö-säkring.  

SRF har G?at särskilt på den ö-lag som finns i Sko?land och där man stadfäster frågor om demokraG och 
medbestämmande särskilt tydligt. Enligt skotsk ö-lag får ingen myndighet på någon nivå ta strategiska 
beslut som berör öar utan a? först ha bedömt effekterna eller konsekvenserna av de beslut som tas. De 
öboende och öarnas cilvilsamhällesorganisaGoner ska höras före beslut. Metoden kallas ö-säkring. Det 
har få? stora posiGva konsekvenser för öarna när de får möjlighet a? påverka myndighetsbeslut uGfrån 
sin lokalkännedom. SRF önskar a? en utredning görs om möjligheten a? Sverige införa ö-säkring enligt 
skotsk modell och låta det ingå i en ny ö-lag.  

Exempel på när vi skulle ha behövt ö-säkring är när Färjerederier beslutar om vilka öar som ska ha 
na?rafik, na?bemanning och turtäthet helt utan a? berörda ö-bor får lämna synpunkter.  
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E? steg i rä? riktning är utredningens förslag Gll ändring i lagen om regionalt utvecklingsansvar, där det 
tydliggörs a? regionen ska samråda med det civila samhällets organisaGoner samt naGonella minoriteter 
i länet. Sådana samråd bör också omfa?a den naGonella och lokala nivån. 
 
En platspoli,k kan balansera sektorspoli,ken 

SRF anser a? en platspoliGk skulle kunna komple?era och balansera sektorspoliGken. PlatsperspekGvet 
kan fånga upp och synliggöra de socio-kulturella beGngelserna som råder på en plats och synliggöra och 
ta Gllvara lokala resurser och lokalt engagemang på e? ändamålsenligt sä?. 

Genom e? platsbaserat synsä? borde man kunna ta platsens fungerande helhet i beaktande. Exempelvis 
om man vill värna en levande landsbygd och en lantbrukare behöver ta bort en del av en stenmur för a? 
kunna utveckla e? raGonellt jordbruk, bör en dispens för biotopskydd beviljas utan tveksamheter när 
man ser Gll platsens helhet. Om en skärgårdsbo behöver få Gll e? generaGonsboende bör samma 
platsbaserade synsä? kunna Gllämpas när man i e? läns utvecklingsstrategi har slagits fast a? man 
önskar a? det ska finnas kvar en bofast befolkning ute på öarna.  I dessa fall skulle den långsikGga 
utvecklingsfrågan trumfa över e? strikt biotop- eller strandskydd som exempel.  

E? annat sä? kan kanske vara a? ge proporGonalitetsprincipen en större tyngs i dessa sammanhang - a? 
låta långsikGg hållbar utveckling gå före strikta sektorsregler som hindrar landsbygdsutveckling. Det 
behöver införas en helhetssyn i sektorspoliGken.  Länsstyrelsernas främjandeuppdrag bör 
stärkas/förtydligas.  

Lagen om kollek,vtrafik SFS 2010:1065 behöver ses över 

I den naGonella strategin för hållbar regional utveckling 2021-2030 slås fast a? det ska finnas jämlika 
transportmöjligheter för människor i hela landet, men så är inte fallet. I den naGonella transportplanen 
hanteras statliga vägar och järnvägar. I det statliga vägnätet har Trafikverket ansvar för de färjor som 
korsar va?en, de så kallade Gula färjorna. Det är kostnadsfri? a? åka med dem. De?a är tydliga regler. 

I den naGonella transportplanen fördelas också medel ut Gll regionerna för a? stödja deras insatser i den 
regionala kollekGvtrafiken. Hur regionerna sedan använder de Glldelade medlen är deras ansvar. Varje 
region måste dock göra e? regionalt trafikförsörjningsprogram. 
 
I Lagen om kollekGvtrafik, SFS 2010:1065, ges det möjlighet för en region och kommun a? skriva avtal 
om fördelning av ansvar för regionens kollekGvtrafik: 

1 § Regionen och kommunerna inom e? län gemensamt ansvarar för den regionala 
kollekGvtrafiken, med undantag för Stockholms och Gotlands län där regionen ensamt ansvarar 
för kollekGvtrafiken. Regionen och kommunerna får dock komma överens om a? anGngen 
regionen eller kommunerna ska bära ansvaret. 
13 § Den regionala kollekGvtrafikmyndigheten ska verka för a? den regionala kollekGvtrafiken är 
Gllgänglig för alla resenärsgrupper. 
  
I vissa fall leder de?a Gll a? ingen vill ta ansvar för kollekGv trafik över va?en. A? ansvaret bygger på 
överenskommelser ställer Gll problem när kommun och region inte kommer överens och båda vill slippa 
ta kostnaderna för persontrafiken över va?en. E? exempel är Kalmar län där regionen tar ansvar för all 
trafik utom skärgårdstrafiken och u?alat vägrar göra så. KollekGvtrafiken där är inte jämlik. Jämför de?a 
med grannlänet Östergötland där regionen numera tar hela ansvaret för en utbyggd skärgårdstrafik med 
moGveringen a? hela befolkningen ska ha Gllgång Gll jämlik kollekGvtrafik. 
 
För a? få Gll en tydlig ansvarsfördelning anser SRF a? Lagen om kollekGvtrafik ska ses över och a? 
regionerna ges e? tydligt ansvar för kollekGvtrafik över va?en så a? den frågan inte fortsä?ningsvis 
hamnar mellan stolar. Här fungerar flernivåstyrningen uppenbart inte allGd. Även skärgårdsbor behöver 
kunna resa Gll arbeten, friGdsakGviteter eller Gll en centralort för service.  
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Godstransporter ,ll öar 

Vad gäller transport av gods över va?en Gll öar finns inga regler överhuvudtaget, varken vad gäller 
kapacitet på fartyg/pråmar eller hamnar som kan ta emot gods. Allt beror på om det finns någon 
entreprenör som vill bedriva en sådan verksamhet och i nästa steg a? det finns hamnar och kajer a? 
lossa gods ifrån. Edersom gods och lantbruksdjur som behöver transport över va?en kostar avsevärt mer 
än om de inte behöver pråmtransport behövs det vanligen någon form av transportstöd för a? företagen 
ska kunna överleva. Inte heller för de?a finns något regelverk, utan e? eventuellt stöd är idag beroende 
av en kommuns och regions välvilja. SRF anser a? det är önskvärt a? det finnes e? statligt ansvar och 
reglering i denna fråga.  

Boplikt enligt norsk/dansk modell införs 

En bidragande orsak Gll skärgårdarnas avfolkning är a? många a?rakGva hus får en prislapp som 
ortsbefolkningen inte klarar och husen säljs i stället och blir friGdshus för välbeställda fastlandsbor. I 
Norge och Danmark har man infört e? system som kan stävja de?a och därför har man en mer levande 
landsbygd där. SRF önskar a? frågan om boplikt utreds även för Sverige. 

Bostadsbyggande behöver underlä8as – statliga bolån ,ll landsbygden behövs 

Det finns e? behov av bostäder Gll rimliga priser för a? medelinkomstgrupper ska kunna bo kvar eller 
fly?a ut Gll skärgården och öar. Särskilt vikGgt är det a? kunna ordna med generaGonsboende för 
ungdomar, för dem som arbetar Gllfälligt under besökssäsongen och äldre som vill fly?a Gll e? enklare 
boende. SRF anser a? e? förmånligt statligt bolån eller det investeringsstöd som Gdigare fanns bör 
återinföras. 

Samhällsservicen ska fungera 

Servicenivåerna för post- och paketleveranser, barnomsorg, sjöräddning och sjuktransporter samt 
hemtjänsten behöver fungera. PostNord behöver få e? tydligt uppdrag a? underlä?a för lanthandlare 
och andra verksamheter i skärgårdar och på öar a? bli ombud för post och pake;örmedling. 

Satsningar på lokala servicekontor i glesbygd och dridsstöd Gll dagligvaruhandlare bör fortsä?a a? 
byggas ut. Lanthandlarnas roll som ombud för statliga bolag bör värnas och fler ombudsmöjligheter i 
form av samhällsservice bör möjliggöras.  

Utbildning och skola behöver få möjlighet ,ll Pärrundervisning och distansundervisning 

Skolan är en avgörande faktor för a? barnfamiljer ska vilja bo på en ö. Idag finns regler som begränsar 
möjlighet Gll färrundervisning och distansundervisning är förbjuden. Alla ska ha rä? Gll skola av hög 
kvalitet. Vi bör ta vara på de möjligheter som den digitala undervisningen erbjuder. Kompetenta lärare är 
nyckeln Gll framgångsrika elever och det kan vara avgörande för landsbygdsskolornas överlevnad. 
Fjärrundervisning med behöriga lärare bör underlä?as och Gllåtas i alla relevanta ämnen.  

För a? underlä?a för ö-bor vill vi a? det ska vara möjligt a? söka förskola och grundskola helt fri? över 
kommungränserna på samma sä? som beträffande gymnasieskolan. Här behöver den kommunala 
kompetensen ses över. Möjligheten Gll en statlig skolpeng för ö-skolor har diskuterats. 

För Skärgårdarnas riksförbund 

 

Lo?en Hjelm  Maria Malmlöf 
Ordförande  Vice ordförande 

 


