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“—Ja, jag vill ju egentligen bara ta bdten, ldgga min garn, ta upp och gad in, reda upp
det, ta ur, kanske filea en del och sedan sdlja av och fa till egen middag. En del har
smakat ndr jag roker, men var inte det sa krangligt med de nya reglerna, sd kunde jag
gjort det som forr och salt. Nu far jag anvinda konstgjort rokarompulver utan de ddr
reglerna, sdiger dom. Men dd avstdr jag hellre.

— Jag fiskar det som finns och néir det finns. Ar det inte lont eller ddligt vider, sd tar
Jjag hand om landen, tar pd mig ndgot spikjobb eller lagar ndt. Och en del uppdrag.

— Egentligen skulle jag ju vilja att dottern tar dver, precis som jag gjorde efter pappa.
Men ndistan egentligen inte, for det dr sa mycket regler nu, vare sig jag eller ungarna
har gatt sadan ddr juridisk éversiktskurs pa universitet. Gk sdger dom. Men det dr en
fagel. A hir behévs klass VII for det dir 6ppet. Det dir ett universitetsér det. Jag har ju
mitt gamla skepparbrev.

— Men dottern talar om att kéra ett soppkok for sommargrannar och turister. Pd
dagens fangade fisk. Det dr smart for det blir mer pengar om man ta ut det den vigen.
Men mdnga fler regler.

— Nér man bérjar rikna antalet regler, och sa kommer det en ny i mejlen, ja da
kommer man av sig. Men vad i helvete - hur har de tinkt. Och sd far man bérja om.
104, 105, 106... Det dir ju inte bara fisket, utan baten, jag som skeppare, likarintyg,
lastberdkning, flotte, filéebordet, kront vag, blanketterna, ringa ndr man gar for
landning, mdrkningen, cm hit, timmar, inte hdr, inte ddr, sdrskilt avfall, bokforing,
moms... Nu pratar de kamera ocksa. Tdnk om de dir pa myndigheten skulle ha en
kamera éver sitt skrivbord?

— Egentligen puttrar man ut varje dag och tinker — jag har nog gjort ndgot fel. Men
jag vet inte vad. Och tror jag att jag gjort rdtt, sa tycker Kustbevakningen inte det i
alla fall.

— Vi var tio fiskare ndr jag borjade, nu dr det jag och Olle. Han kér bara husbehov

nu. Han gav upp.
Sydestleader

— Har du provat min inlagda mért forresten?

EUROPEISKA UNIONEN

Eurcpeis|
havs- ach fiskerifonden

SKARGARDARNAS RIKSFORBUND

-



€<

Innehallsforteckning

SAMMANTALENING ceeeei it e e e e e e s et e e e s s be e e e es b ee e e eebeeeeeebeeeeeabeeeeenareeas 4
] V1001 011V PRRPPPPTPTPTN 5
Kunskapssok Grannland 2018-2022 — ett Leaderprojekt.......cccvvvciveieeiciieiieiieee e ssiee e e esiaeee e 6
Yrkesfiskets organisatioNSStrUKtUr i SVEIIZE....ccocviiii ittt sate e e e are e e enes 6
2T T oI ol Yo T g ==YV Iy =Y T o =R 7

YAV a Yo =4 Yo €Y A U] U R 7

EUs gemensamma fiskepolitik (GFP) .....cccuieeiie ittt ettt 9

(€ (o] o -1 | A O T O T O TP T PP P PO PPTOTPTOOTPO 9

Vad ar smaskaligt KUStNEra fiSKE ........eeecueiiiiie ettt s et e e are e e aaeeenns 9
DTINITIONEN ...ttt sttt et e bt e bt e she e st e s bt e b e e beeabeesaeeeateenrean 10
GIODAI MIVA ...ttt st ettt e a et s b et e st e e ae et e sbe et e b e eat e tesaeeneas 10
BU-NIVA <ottt ettt st h et bt et et e h e et s bt e a e et e e bt et e e bt et e bt ehe e teehe et e teeaeetesbeeatens 10
o T A oo I V= o = PRSPPI 12
Betankande 2021/22:IMIUB........ccoieiuieeie e ecie et ettt e teeeveebe e beesteestaeeabeeabeebeesbeesbsessseesbeenbeenrenn 12
Regionalt och kommunalt ENgagEMaANG......ccccuiiii i 12
Fiskets betydelse i kust- och skargardsbygderna.........ccooeeiiiii e 12
En raddningsplan i 12 PUNKEET ..coc.ueiii ettt ettt e e e tree e e tba e e e e abee e e enbeeaeensaeeeennnenas 13
Relativitetsprincip som komplement till forsiktighetsprincipen .........cccooceeiiiiiniiiiniiiniceceeee 13
RN 1 o] [ o= [ a4 o U PR PPPRO 13
2T d - T oI To [ [ ol =] o Y PR PPPROt 15

Regionaliserad myndighetsutovning, kompletterande bestandsbedémning och 6kad

=1 00) (o1 AVZ= 114011 SRR 18
Segmentisering av fiskeattigheter och/eller kooperativ modell f6r rattighetsférhyrning................ 19
SIMPIEXKOMMISSION ...tiiiiiciiee e e et e e e b e e e e st e e e e s abeeeeasbaeeesnbeeeeesnseeeeannsenas 20
De aggregerade myndighetsavgifterna......cccccveiiiciii i 20
ALGArEr MOL SEI OCN SKAMV.....o.veeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e s s nnnas 22
Ny forvaltningsinriktning bestand 0Ch KVOTEer..........oooiiiii i 23
1 LY 0 o] (U LSRR 23
(8L NV = To I | =4 - o LU TSROt 24
MOTVEIKa SVAITFISKE ...cviiiieieiee ettt s 25

Samverkan 0Ch SAMOINANING ......c.uiiiiiiiiee e e e e e s e e e s b e e e e s abaeeesnbaeeesnreeeeenarenas 26



Kunskapssok i Grannland

LT T 4T 4 =T o TSP PO URROPR 26
Bilaterala avtal och samordningskrav ..........ooouiiiiiiiii i 26 3
2T Ta ol VoY ¥ -c= YoV Iy =T T =SSR S 28
Framjande VEIrKSAMRNET.......coccuiiii ettt e et e et e e e et te e e e s bt e e e e ebaeeeseabteeessstaeeesnteeaesnnes 30
KONSUMEBNEMEIKE ...ttt ettt e e st e e sab e e sareesbeeesabeeesabeesabeesaneeesareeaane 30
Framjandeverksamhet KONSUMENT .......ooviiiiiiiiie e e e s e e e 31
Framjande av fiskeriverksamhet och smaskaligt kustfiske ...........cccoveveiiiiiiiiiiiicece e 32
Totalforsvar 0Ch DErEdSKaP.......iiiicuiiii et e et e e e e bae e e e e bre e e e ebae e e e snreeeeeanes 33
Onskat 1388 i SVETIZE 8r 2030 .....ouvivieieeiieeeceeeeeeeee ettt et e s et et ete et eseesete et ese st essstesestessesessetenserenens 34
APPENDIX https://sites.google.com/view/kunskapssok-grannland/startsida

Har finner du bl.a.

Regelverk fér det smaskaliga fisket, SLU/Aqua rapport (SLU.aqua.2018.5.2-391)
Enkat fiskare

Formular enkatsvar

Fragor besok

Exempel myndighetsfragor

Presentation slutaktivitet lunchcafé

O O 0O O O O O

Liten introduktionsbroschyr

Bildrattigheter Foton har stallts till forfogande av VY3, Rune Wikstrom och Jonas Nilsson.
Karta provfiskestationer har tillhandahallits av SLUA Aqua

Journalnummer 2018-3009-10 (Jordbruksverket)

Slutlig publik rapport



€<

Sammanfattning
Det smaskaliga kustfisket (med dess gangse definition) i Sverige &r i princip under avveckling vad
avser fiske efter fisk att salja. Pa flera kustavsnitt finns enbart enstaka registrerade batar som gar ut.

Aven 6vrigt yrkesfiske i mindre skala med lokal anknytning, vilka har ndgot stérre batar (12m+) eller
pa annat satt inte omfattas av definitionens samtliga kriterier (gar inte alltid till hemmahamn,
anvander aktiva redskap (tral/not), ej hamn i landsbygd osv) &r i samma situation i stort. Fér en del av
skaldjursfisket ar situationen nagot mindre dalig.

Medelaldern ar 6ver 60 ar och forutsattningarna for generationsvaxling eller annan 6verlatelse
upplevs inte finnas langre, inte heller nagon mojlighet att starta upp som ny eller som ung att vélja
yrkesutbildning inom omradet.

Det finns en stor risk att kustfisket inom kort &r avvecklat helt. Batar, redskap, lokal fiskerikunskap,
hamnplats, foradlingskedjor, konsumentens efterfragan, traditioner mm ar da borta for lang tid.
Kanske for alltid.

Regelkrangel dr en betydande upplevd orsak till att kustfisket dr sa sargat. Att aktuella fiskbestand i
stort ar i reduktion, p g a predatorer, havsmiljon och industriellt fiske, liksom de 6kande
branslekostnaderna, ar ocksa faktorer. Men minskade fiskbestand tenderar ocksa till att medféra én
fler regler och kostnaderna drivs av de berérda myndigheternas regelutveckling genom atgardskrav
och 6kade och fler avgifter.

For att vanda utvecklingen och radda kvar kustfisket, som grund fér expansion och utveckling den
dag fiskebestanden aterhdamtar sig i stort eller regionalt/lokalt, ar aktionstiden mycket kort. Vi
beddmer att det finns ett - tva ar for beslut, regelférenkling och tillampning, som sedan ska fa effekt i
fiskevardagen, for att vanda trenden. Forslagen ar darfor utformade for att kunna ske inom
nuvarande EU-reglering. Branschen ar sa decimerad och utsatt att det kravs ett betydande och snart
samhallsengagemang for att férandra forutsattningarna och skapa hopp om framtid.

| projektet har, med inspiration fran kunskapsinhdmtning fran grannlinderna Finland, Aland, Estland,
Danmark och Norge, utformats en raddningsplan for det smaskaliga kustfisket. Den bestar utan
prioritetsordning av:

Inférande av begransade licenser

Regionaliserad myndighetsutévning och kompletterande bestandsbedémning
Relativitetsprincip integrerad i forsiktighetsprincipen

Segmentisering av fiskerattigheter (KW/Ton) och/eller kooperativ rattighetsforhyrning
Totalforsvarsstudie

Lyfta fram binaringsfisket

Framjandeverksamhet

Intensifierad sal- och skarvjakt

© N R WDNPRE

Fordandrad forvaltningsinriktning avseende kvoter, granser m.m. — flytta ut tralfisket!
10. Motverka svartfiske genom 6vervakning, legalisering och konsumentpaverkan

11. Samverkan och samordning — en ny anda tillsammans

12. Simplexkommission - forenkling och sankta kostnader
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Summary

Small-scale coastal commercial fishing in Sweden is basically being wiped out. On several coastal sections, there

5

are only a few registered boats that leave quay to catch fish, for human consumption purposes. The processing
industry lacks volumes, for traditional products. For some of the shellfish fisheries, the situation is somewhat
less bad.

The average age for small scale fishermen is above 60 and it does not really exist conditions for generational
change within the family or external handover of the fishery. Neither is there any opportunity to start up as a
newcomer, nor can a young person choose to attend vocational school in the sector. Boats, gear, local fishing
knowledge, harbour space, processing chains, consumer demand, traditions etc, will be lost for a long time,
maybe forever.

Regulatory hassles are, according to fishermen perceived as a significant reason why the situation is so poor.
With current fish stocks generally in decline; due to predators, the marine environment and industrial fishing
also puts a strain on the overall situation combined with increasing fuel costs.

Reduced fish stocks also tend to lead to increased regulation. Increased costs for fisheries are also driven by the
regulatory development, as relevant authorities set action requirements (time, space aboard and investments)
combined with increased as well as new fees.

In order to reverse the trend and preserve the coastal fisheries, as a basis for expansion and development when
the fish stocks recover in general or in local/regional basins, the time period for action is very short. We assess
that there is only 1-2 years for decision making, simplification of rules and subsequent implementation, before
we see any effect in everyday fishing. The proposals are therefore designed to comply within current EU
regulations.

The industry is so decimated and exposed, that a significant public commitment is required to change the
conditions and create hope for the future.

With inspiration from acquired knowledge from local fishermen, fishery organizations and authorities

in Finland/Aland, Estonia, Denmark and Norway, a rescue plan has been designed for the small-scale coastal
fishing by this project. It consists, in no order of priority, of:

1. Introduction of limited licenses (geographic, species, gears etc)

2. Regionalized exercise of authority and supplementary stock assessment, based on common local
knowledge,

3. Relativity principle integrated into the precautionary principle
4. Segmentation of fishing rights (KW/Ton) and/or a cooperative fund with rights for leasing

5. Civil defense study, to identify rapid actions to expand local fishing and processing in case of wartime
or a logistical global crise.

6. Promote binary commercial fishing (combined with processing, restaurant/catering etc or another
profession)

7. Promotional activities for fishing as an occupation and for eating “your local fish”
8. Intensified seal and cormorant hunting

9. Changed public management orientation regarding quotas, limits, technical rules e t c to facilitate the
small scale fisheries — and move the trawl fishing outside the 12 NM boarder!

10. Countering illegal fishing through monitoring, legalization and consumer advocacy
11. Collaboration and coordination — a new spirit together

12. Simplex commission - simplification and reduced costs
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Kunskapssok Grannland 2018-2022 - ett Leaderprojekt

Denna rapport ar en del i ett Leaderprojekt som inleddes 2018. Bakgrunden ar de da konstaterade
dystra framtidsutsikterna for det smaskaliga kustfisket och det upplevda regelkranglet som ett
betydande problem, for det lilla fiskeforetaget. Det fanns en uppfattning att Sverige har en
krangligare tillampning av EUs gemensamma regelverk, och att inte undantag och méjliga
tilldmpningsutrymmen tagits tillvara, som i andra grannlander, for att skapa en battre situation for
det smaskaliga kustnéra fisket, ofta bedrivet som binaring. Projektet omfattar inte fisket i insjoar.

Projektet var tankt att inhdmta kunskaper genom studieresor av fiskare till fiskare i de berérda
landerna med kontakter pa plats med lokala myndigheter och organ. Da pandemin omojliggjorde
savél resor och vidare planering, forlangdes projektet och dven andra former for kunskapsinhdmtning
som enkater, studier av hemsidor, djupintervjuer m.m. mojliggjordes.

Som en bas har ingatt ett uppdrag till Statens Lantbruksuniversitet (SLA/Aqua) att sammanstalla det
nuvarande svenska regelverket. Sammanstallningen ar publicerad (SLU.aqua.2018.5.2-391) och
omfattar framst fiskerireglering, men belyser ocksa nagra av de ovriga regelomradena.

Situationen vid projektets slut 2022 ar narmast katastrof och kustfisket ar inte bara hotat, utan snart
avvecklat. | flera regioner finns bara enstaka batar kvar som fiskar och den totala regionala fiskade
volymen &r snart inte noterbar i statistiken, vad géller fisk. Orsaken ar nu flera, men regelkranglet har
forvarrats.

Inspiration fran Finland, Aland, Estland, Danmark och Norge har skapat underlag till férslag om
atgarder i Sverige, och med hansyn till [aget 2022 har det formulerats som en plan fér att radda
nagot kustfiske kvar, som grund for att i en framtid kunna utveckla och expandera det.
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Yrkesfiskets organisationsstruktur i Sverige

Branschorganisering

Det finns ingen samlad nationell branschorganisation for yrkes- och binaringsfiske. | och med EU
intradet och den gemensamma fiskepolitiken i EU har branschen splittrats i ett antal nationella eller
regionala producentorganisationer (PO) for fiske i havet i olika form samt ett antal féreningar som
beror insjofisket, andra former av yrkes- och intresseféreningar liksom arbetsgivarrollen.

Det finns heller ingen organisation som samlar just det smaskaliga kustnara fisket i hela landet.

| och med att sektorn nu ar splittrad, relativt liten som naringsgren och sarskilt vad géller det
kustfisket ocksa svag, med hog alder hos fiskeforetagaren, ar det svart att saval funktionellt och
finansiellt aterskapa ett nationellt branschorgan i nagon form.

Det innebar att det inte finns en branschingang fér samverkan med myndigheter,
utbildningsvasendet, andra branscher, EUs olika fiskeriférbund m.fl. Det finns inte heller ett internt
forum att prata sig samman i det man kan enas om, samlat paverka myndigheter, politik och andra
aktorer inom fiske, initiera branschutveckling, bedriva storre serviceverksamhet for sina medlemmar
m.m. Alla nuvarande féreningar ar personalsvaga, med ett enstaka antal heltidsanstallda, om man
ens har nagon.

Vid en jamforelse med andra naringsgrenar och branscher liksom i jamforelse med antalet
myndighetstjansteman inom fiskeomradet kan det inte uteslutas att branschen tappar
paverkansmojligheter och missar utvecklingspotential.

Myndighetsstruktur

Det ar manga statliga och kommunala myndigheter som berér fisket och fiskarens vardag.
Myndigheterna satter bl.a. regler och begransningar (féreskrifter), bedriver tillsyn, ger stod och kan
ofta initiera projekt och driva utveckling.

Allmdn beskrivning av ansvaret (s k kompetens)

Riksdagen stiftar lag (i regel som regeringen initierat) medan regeringen sjalv beslutar om
forordningar, statliga offentliga utredningar, fordelar budget, faststaller regleringsbrev
(verksamhetsinriktning och uppdrag for aret) till de statliga understéllda myndigheterna och ger
agardirektiv till statliga bolag.

Flera departement i Regeringskansliet stodjer regeringens arbete inom respektive sakomrade. De &r
aktiva i EU samverkan, foljer upp de statliga myndigheterna, omvarldsbevakar och utformar
beredningsunderlag och gér mindre utredningar.

Understallda regeringen finns flera hundra statliga centrala myndigheter.

Lansstyrelserna ar i regel den statliga myndighetsutdvaren (vissa myndigheter har egna regionala
funktioner) inom lanet med uppgifter och delegation inom flera myndighetssektorer, bl.a. fiske.
Lansstyrelsen har ocksa utvecklingsuppdrag och representerar staten regionalt.

Kommuner och regioner (f d landsting), alltsa de kommunala myndigheterna, har ocksa ansvar inom
myndighetsutdvning, t ex inom livsmedelshantering, miljoskydd, bygglov mm, alltid med stod i lag.
De svarar for skola och viss eftergymnasial utbildning, utéver det stora omradet vard, omsorg och
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kollektivtrafik. De ar ocksa fria att ta vissa roller inom mer oreglerade fragor som béarare av
kulturtradition, naringslivsutveckling m.m., liksom att de dger en del infrastruktur som t ex hamnar.
Tillsammans svarar de for den évergripande planeringen av anvdandning av mark och vatten, med
vissa statliga begransningar. De ar samtliga medlemmar i sin branschorganisation Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Akademi (universitet, hogskolor och sarskilda forskningsorgan) har sjalvstandiga roller, bedriver
hogre utbildning, forskning och kan ha uppdrag att [amna visst underlag for myndighetsutovning i
andra myndigheter. For fisket har Sveriges Lantbruksuniversitet/Aqua en viktig roll

Domstolar, kan préva myndigheters forvaltningsbeslut liksom préva brottmal och déma ut straff. |
hogre ratt skapar det praxis for lagstiftningens tillampning.

Statliga centrala myndigheter av direkt betydelse for fisket
Det ar sex myndigheter som har storst betydelse i fiskarens vardag och for fiskesektorns utveckling.

De ar

e Havs- och vattenmyndigheten — forvaltning av sjoar, hav, vattendrag och fiskeresurserna.
Regler for fiske och tillstandsgivning samt 6vervakning fiske

e Jordbruksverket — projekt- och investeringsstod till fiske, framjande landsbygd,
livsmedelsstrategi m.m.

e Ljvsmedelsverket - regler for livsmedelshantering vid beredning/féradling/servering/handel
m.m. samt gransvarden skadliga &mnen for konsumtion samt kostrad m.m.

e Transportstyrelsen — regler for fartyg, utrustning, besattning m.m.

e Kustbevakningen — 6vervakning fiske och kontroll av fartyg, utrustning, besattning m.m.

e Naturvdrdsverket — forvaltning/jaktfragor predatorer sal och skarv

Fiskaren far forsoka

e bevaka ett flertal olika foreskriftsamlingar och forsoka forsta dem

e foélja nyheter om férandringar, plotsliga fiskestopp, rutiner, tider for stodansokan

e hitta arets blanketter och ansvarig handldggare, svara pa forfragningar och vénta pa
handlaggning

Det ar bade avlysning, utlysning och tillsyn... Den vanlige kustfiskaren har inte juridisk oversiktskurs
pa universitetsniva. Vi talar om en fiskare i en liten bdt, som Idgger lite garn éver natten i havet
utanfor, tar upp, kanske vill réka och sdlja vid kaj eller skicka ravaran till lokal beredning.

Till det kommer de andra statliga myndigheter som berér féretagande i allmdnhet som Skatteverket,
Bolagsverket, SCB m.fl., liksom lansstyrelserna och kommuner, vilka har vissa uppgifter med direkt
koppling till fisket, foradling/servering, hamnar, bygglov/strandskyddsdispens m.m.

Inom totalférsvaret har varje myndighet eget ansvar for krisplanering m.m. men for sektorn
livsmedelsforsorjning har Jordbruksverket (fér primarproduktion) och Livsmedelsverket (for
dricksvatten och livsmedel efter primarproduktion) sarskilda samordningsuppdrag.
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Vi har inte identifierat ndgon organiserad samverkan och systematisk samordning av regelgivning och
annan myndighetsverksamhet mellan de ndrmast berérda myndigheterna. Vi har inte heller 9
undersokt hur det statliga Regelradet och Néaringslivets Regelndmnd engageras i regelarbetet.

EUs gemensamma fiskepolitik (GFP)

Inom EU finns en gemensam fiskepolitik, myndigheter och flera organisationer (NGO/lobbyorgan).
Berdrda svenska myndigheter deltar i tjanstemannasamverkan, Sverige har en kommissionar (ansvar
Inre sakerhet) medan Litauens kommissionar svarar for fiske. Av folket valda ledamoter beslutar i
Parlamentet, och var regeringsféretradare beslutar i Ministerradet.

EU kan besluta om direktiv/férordningar som &r bindande for Sverige och fungerar da som lag.

Det ar oklart i vilka av organisationerna det finns svenska aktdérer som samverkar aktivt och vad de
representerar i Sverige.

Globalt
Som medlem i FN berérs vi av konventioner av olika slag, som vi undertecknar, antar och inarbetar i
var lagstiftning m.m.

Ett exempel &r barnkonventionen, ett annat dr Agenda 2030 med miljomal (Mal 14 Hav och marina
resurser med t ex 14.4 framja hallbart fiske och 14B Stod smaskalig fiskenaring) och ett tredje ar
konventionen for biologisk mangfald (CBM) med artiklarna 8j och 10c som innehaller vilket
forhallningssatt man skall ha till natur och naturtillgangar (traditionell kunskap om hur
naturtillgangar férvaltas skall anvandas och inte sta tillbaka fér modernt socioekonomiskt och rent
monetart tankande).

FN har utnamnt 2022 till det internationella aret for smaskaligt fiske och vattenbruk.

Slutlig publik rapport



Vad ar smaskaligt kustnira fiske

Definitioner
Det finns idag manga definitioner av vad smaskaligt (kustnara) fiske ar.

Global niva
Det finns flera olika definitioner inom FN, FAO, olika NGO m.fl. FAO t ex. utgivit "Voluntary Guidelines
for Securing Small-scale Fisheries”.

EU-niva

EU

| direktiv/férordning har 2021 EU definerat begreppet inom ramen for fiskerifondens omrade 2021-
2027, men motsvarande aterfinns inte inom regelverk fér fiskeri m.m. FORORDNING (EU) 2021/1139
har formulerats for fiskerifondsdirektivet:

” ... sméskaligt kustfiske: fiskeverksamhet som bedrivs av marina fiskefartyg och inlandsfiskefartyg
vars totalldngd understiger tolv meter och som inte anvénder slépredskap enligt definitionen i artikel
2.1irddets férordning (EG) nr 1967/2006(28)*, eller fiskare som fiskar utan fartyg, ddribland
skaldjurssamlare.”

EU definition av sldpredskap

1. slapredskap: varje fiskeredskap, med undantag av dorjar, som antingen bogseras med hjalp av fiskefartygets maskinstyrka eller dras in
med vinschar medan fiskefartyget ligger for ankar eller gar langsamt, sarskilt slapnat och skrapredskap.

a) slapnat: tralredskap, fartygsvad/not och landvad/not.

i) tralredskap: nat som aktivt bogseras av fartygets huvudmotor och som bestar av en kon- eller pyramidformad strut (tralkropp) som ldngst
bak ar tillsluten med en snérplina, och som vid 6ppningen vidgas till armar eller som ar monterad pa en fast ram. Natet 6ppnas horisontellt
antingen med tralbord eller med en bom eller ram med en form och storlek som kan varieras. Sddana nat kan slapas antingen pa botten
(bottentral) eller i vattenpelaren (pelagisk tral). L 409/21 30.12.2006SV Europeiska unionens officiella tidning

ii) fartygsvad/not: "stanggarn" och vad/not som satts ut och dras in med hjalp av vajrar och vinschar fran ett fartyg som gar eller ligger for
ankar, men som inte bogseras av fartygets huvudmotor, och som bestar av tva sidovingar och en skedformad strut i mitten eller en kasse
baktill. Den kan anviandas bade vid ytan eller vid botten beroende pa malart.

iii) landvad/not: "stanggarn" och vad/not som satts ut fran ett fartyg och mandévreras fran land.

b) skrapredskap: redskap som antingen aktivt bogseras av fartygets huvudmotor (skrapredskap som dras av bat) eller som dras av en
motorférsedd vinsch fran ett fartyg som ligger for ankar (mekaniskt skrapredskap) och som anvands for att fanga bivalver, gastropoder
eller svampdjur och som bestar av en natkasse eller metallkorg som &r monterad pa en fast ram eller stang av varierande storlek och form,
och vars undersida kan vara utrustad med ett skrapblad som kan vara antingen rundat, vasst eller tandat och kan vara utrustat med
lastbord och dykbrador. Vissa skrapredskap ar forsedda med hydraulisk utrustning (hydrauliskt skrapredskap). Skrapredskap som dras for
hand eller med en manuell vinsch pa grunt vatten, med eller utan fartyg, for att fanga bivalver, gastropoder eller svampdjur (handskrapor)
skall inte anses vara slapredskap enligt denna férordning.

Europiska branschorganet fér Low impact fisheries (LIFE)
LIFE har en egen definition fér medlemskap:

e Olika redskap 6ver sdasongen, i huvudsak (!) passiva redskap med sma effekter pa habitat
e Mindre dn 12 meters batlangd

e  Fisketurer mindre an 24 timmar

e Inte storre besattning an tre

e Agaren eller familjemedlem ska arbeta ombord
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Svensk definition

| olika propositioner, motioner och andra myndighetsdokument har dver tid olika definitioner 11
anvants. Det finns ingen svensk lag som har definierat begreppet, utan formellt ar det inom
Jordbruksverkets fondrelaterade arbete som begreppet ar formellt bindande, men da enligt EU

direktivets tillhérande EU-férordning.

En definition som ofta anvands ar den som ingick i en rapport fran Fiskeriverket 2010 med anledning
av ett regeringsuppdrag, med sju kriterier. Denna definition ar alltsa inte faststélld i lag, forordning
eller foreskrift. Det bor ocksa noteras att redan i den berdrda rapporten finns en brasklapp; att
definitionen ar en avgransning just for rapporten och inget beslutsunderlag, liksom att den ar
diskuterbar.

De sju kriterierna 2010 ar:

Fartygsstorlek. Att fartyget ar under 12 meter.

Redskapsanvandning. Att fisket bedrivs med passiva redskap.

Fiskeresans langd. Att fisket i allt vasentligt utgors av endygnsresor.

Var fisket bedrivs. Att fisket bedrivs inom 12 nautiska mil fran kusten.

Hemmahamn. Att fisket utgar frdn en och samma hamn och darmed &r geografiskt bundet.
Landsbygd. Att fisket bedrivs fran hamnar pa landsbygden.

Kombinerad verksamhet. Att fisket kombineras med andra fisken eller annan verksamhet

Definition har ofta anvants darefter, aven om den dr omdiskuterad. Den har ifragasatts i branschen
eftersom den exkluderar, med en strikt tillampning, en stor del av det kvarvarande kustnara fisket
som sker med mindre fartyg och som ar grunden for den lokala naringen och mattraditioner; te x vad
avser rakor (tral), surstromming (vissa batar langre dn 12), I6jrom (not) liksom en stor del av
havskraftsfangsten (tral). Aven en del av strémmingsfisket i Ostersjon efter konsumtionsfisk, med
batar lite langre an 12 meter och mindre ytral eller de som tralar i fjord med utvecklad selektivitet
genom sarskilt anpassade redskap i kombination med lokal kunskap omfattas inte heller. Likasa nar
en liten fiskare ligger i annan natthamn under periodiskt fiske pa en annan kuststracka eller inte har
hemmahamn pa landsbygden, utan utgar t ex fran Malmo. Det finns fler exempel.

Andra forslag har formulerats, som mer knyter till syfte och successiv utveckling mot selektivitet.

Definition i detta projekt
2010 ars rapportdefinition har tillampats i detta projekt, da den ingick som en avgransning i ansdkan
och beslut om projektet (Leader/Jordbruksverket).

Projektet har darfor inte 6vervagt eller utformat forslag kring eventuell omdefinition for att en storre
del av det uthalliga fisket i liten skala skall inkluderas.

Slutlig publik rapport
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Politiskt stod i Sverige

Betinkande 2021/22:MJU6
Med en ovanligt bred politisk majoritet, over blockgrdanserna, beslutade riksdagen att tillkinnage for
regeringen vad den ska gora i syfte att ridda fiskbestanden i Ostersjon. Nagra av dtagandena:

e Regellattnader for licensgivning for smaskaligt fiske och fiskforadling for att underlatta
nyrekrytering och generationsskiften

e Oka jakten pé skarv och 6verviga ytterligare atgarder for att begransa stammens tillvaxt

e Oka jakten pa sil, genom stérre licensgivning och genom att underlitta for jagarna

e Vid beslut om fiskevoter och tilldelning beakta det smaskaliga fisket, fisket for konsumtion
och dar landningen sorteras samt den foradlings- och beredningsindustri som ar beroende
av detta fiske.

e En utflyttning pa prov av tralfiskegransen, med undantag for det smaskaliga fisket och till
fiskefartyg som landar sorterad fisk fér konsumtion.

Regionalt och kommunalt engagemang

Flera kommuner och regioner som ar knutna till kusten har i sina utvecklingsprogram, éversiktsplaner
och som sarskilda satsningar inarbetat det smaskaliga kustnara fisket. De ser en stark knytning i
vardekedjan mellan sjalva fisket och hamnen, lokal beredning/foradling, gastronomi, turism och
varumarke.

Fiskets betydelse i kust- och skirgardsbygderna
Det finns en betydande mangd utredningar, projekt och studier med beskrivningar om det

smaskaliga fiskets betydelse och utveckling, under det senaste artiondet.
Projektet har inte funnit anledning till upprepa redan utfért arbete.

Sammanfattningsvis kan det formuleras som att det kustnara fisket har stor betydelse bl.a. som lokal
naringsgren, tradition och grund for lokala foradlingskedjor, unika livsmedelsprodukter samt for
konsumentintresse, destinationsidentitet, hamnars vidmakthallande och forsérjningsberedskap.
Genom att det ofta ar integrerat i lands- och glesbygdens mangsyssleri dr dven ett litet fiske
betydelsefullt.
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En raddningsplan i 12 punkter

13
Tiden for att agera ar begransad, for att fa en positiv vandning for det smaskaliga fisket. Det kraver
atgarder i sak, framst som regelrensning, férenklad licensgivning och lagre myndighetsrelaterade
kostnader och avgifter tillsammans med battre samverkan och samordning.

Tid till férfogande ar ett mojligen ett, kanske tva ar for handling, for det tar ocksa tid att fa effekt hos
de som ska orka att jobba pa, for de som ska vaga att starta upp och for att kunna paverka
konsumenten.

Planen redovisar nedan 12 foérslag utan inbdrdes prioritering. Det ar ndrmast att betrakta som en
akut raddningsplan for att bevara nagot kustfiske kvar, som grund for att i framtiden kunna utveckla
och expandera.

Planen fokuserar pa atgarder som kan vidtas inom kort, i princip utan att invanta en eventuellt
andrad gemensam fiskepolitik inom EU.

Relativitetsprincip som komplement till férsiktighetsprincipen
Forsiktighetsprincipen bade i miljobalken och i EU gemensamma fiskeripolitik, lyfts ofta fram som
underlag for beslut, nar oklara underlag finns eller det inte finns resurser att ta fram nédvandiga
underlag.

Samtidigt bedomer vi att forsiktighetsprincipen ocksa kan tillampas i i kombination med en
relativitetsprincip: Aven om vi inte har 100% underlag -- &r det rimligt att denna relativa lilla andel,
nagra procent, kan paverka sa mycket av helheten att det inte skulle kunna vara inom
forsiktighetsprincipens ram att tillata denna begransade verksamhet, som kanske méjligen, men inte
sdkert kan ha en negativ effekt, men da 4nda kommer att paverka helheten mycket lite, i forhallande
till andra paverkansfaktorer, som vi kan eller inte kan paverka.

En relativitetsprincip skulle ha stor effekt vid bestdndsbedomning/licensgivning, bedomning av
fiskeperioder, omradesavlysning och redskapsbegransningar m.m.

FORSLAG

Utveckla forsiktighetsprincipen med att integrera en relativitetsbedémning.

Lyfta bindringen

| Sverige lyfts inte bindringsfiske fram i vare sig fiskeriregler, i myndighetskommunikationen, i
myndighetsservicen m.m. Om den lyfts fram upplever binadringsfiskarna att den snarare ses som ett
problem, dar man som enskild och grupp far slass for sin existens, tradition och ratt.

Kanske har den grundldggande indelningen i "yrkesfiske” och "fritidsfiske” stallt till det?

Slutlig publik rapport
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Begreppet "yrkesfiske” anvands i myndighetsreglerna som beteckning pa allt det fiske som blev
licenspliktigt fiske nar EU inforde krav pa licens for att fa salja fangad fisk i havet, ner till en (1) fisk.
Och det oavsett fiskets tidigare tradition, omfattning och art.

Ovrigt fiske betecknas i Sverige av myndigheterna som ”fritidsfiske” (dar ingen fangst fran havet far
saljas) och i det begreppet ingar

e husbehovsfisket (att betrakta som del av hushallets forsorjning) pa enskilt (eget) vatten och
allméant vatten

e rekreationsfiske (sportfiske) pa allmant vatten och med handredskap pa enskilt vatten i havet
och de fem stora insjoarna, liksom efter avtal i 6vriga sjoar och vattendrag.

Bendamningen “yrkesfiske” har darefter successivt, kanske med stdd i naringspolitiska inriktningar och
regleringsbrev omtolkats sa att normen for ”yrkesfiske” nu upplevs vara heltidsfiske (alltsa som ett
och enda "yrke”) och att en mer strukturerad bransch skall efterstravas, dar fiskeriforetag med
anstallda fiskare, storre batar och storskaliga redskap premieras, for att utveckla en ”I6nsam”
industriell ndringsgren. Motsvarande inriktning drabbade lantbruket under 60-talet och framat, och
an idag finns regler kring jordforvarv, lantmateriforrattningar m.m. syftande till storskalighet och sa
kallat effektiva produktionsenheter, vilket forsvarar for smaskaligt jordbruk med flera verksamheter.

Vi kan inte se att det i sig var avsikten nar EU inforde saluférbud utan licens, utan att licensplikten
snarare handlade om fiskerikontroll (fangststatistik och fiskekapacitetstak) tillsammans med battre
beivran av skattefusk.

EXEMPEL ALAND, DANMARK, ESTLAND

I myndigheters kommunikation anvands begrepp som ”yrkes- och bindringsfiske”. Det kan finnas
sarskilda ingangar for binaringsfiskare pa hemsidor for att underlatta for anvandaren.

Aland har tre klasser licenser och 75% av antalet licenser &r beviljade for 0-15% forsérjningsgrad.
Danmark har licenser med lite olika innehall, krav och féormaner. Estland har ett utbrett
binaringsfiske, och det ar nastan det som ar norm.

Bindringen erbjuder manga fordelar ur saval ur den enskilde aktéren som samhallets synvinkel:

e Det sker en anpassning till fiskbara arter, periodisk tillgang, redskapstyp smidigt och enkelt.

e Arfisktillgdngen begrdnsad 6ver tid eller sdsongvis sker sémlost en 6vergdng till andra
sysslor, i branschen eller i andra branscher.

e Binaringsfisket - den lokala narvaron - 6kar konsumentintresset och det kan byggas relation

e Binaringsfisket kan expandera framat i vardekejdan eller expandera horisontellt till heltid.

e Binaringsfisket kan vara ingangen till fiske som heltidsyrke, storre bat och nasta
industrisatsning, om ratt praktikant far plats i baten.

e Etableringshindren borde kunna vara och goras lagre och med lagre risk, jamfort med att
starta upp sjalv pa heltid, med storre bat, langre resor, storre forsorjningskrav och betydande
affarsrisk.
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e Eftersom det finns ett egenansvar for sin férsorjning och ett eget ansvar for att rotera
arbetsuppgifter blir samhallsrisken mindre att forsorjningen skulle behéva 6verga pa
samhallet (permitteringsstod, arbetsloshetsersattningar, omstallningsstod mm). Det ar sallan
multiféretagaren/fiskebonden administrativt ens omfattas av det skyddet, utan man “far
reda sig”.

e Med ett bibehallet lokalt fiske, ofta som binaring, skapas lokala viardekedjor och mervarden
(hamnar, foradling, servering, mattradition, turism, varuméarke mm)

e Genom att behalla fiskerikunskap, fiskekapacitet och konsumentintresse starker det var
beredskap, och kan skalas upp.

e Det ar en del av var kust- och skadrgardstradition, t o m ett kulturarv.

o Beaktar forhallningssattet till natur och naturtillgdngar i konventionen for biologisk mangfald.

e For manga ar binaringsfisket ocksa forknippat med den enskilda fiskeratten, sin ratt att ta
forsérjning ur havet, precis som ur tradgard och skog, men ocksa med ett uttalat
fiskevardsansvar for sitt vatten.

FORSLAG

Bindringsfiske skall inte underordnas heltidsfiske i regelgivning, tillimpning och ndringsutveckling.
Bdgge behévs och virdefulla, dven om det dr pa olika sdtt.

Uppdra till myndigheterna att géra en kommunikationsplan fér att lyfta bindringen, savdl i intern som
extern kommunikation.

Overvig om sdrskilda utsedda kontaktpersoner skall finnas inom myndigheterna, sérskilt kunniga pé
férutsdttningarna fér de smaskaliga fiskarna. | manga fall i évrigt utses myndighetsinternt “ombud”
som arbetar éver kompetensomrddena (jimstdlldhetsombud, arbetsmiliombud, kundombud,
foéretagslots osv).

Begrinsade licenser
Det finns ett betydande behov av att vidta regellattnader for licensgivning for smaskaligt fiske och
det ingar i det riksdagen tillkdnnagivit (2021/21:MJU6) ska ske.

Eftersom den gemensamma fiskeripolitiken och nuvarande EUdirektiv kréaver licens for att fran havet
salja fangad fisk, maste det finnas nagon typ av licens. Den svenska tillimpningen har blivit att
erhallen licens i princip omfattar hela landet, alla arter och for evigt.

Som grund for licensgivning ligger myndighetens vardering av tillgangen pa fisk i ett geografiskt stort
omrade, tex forvaltningsomradet Bottenhavet, med data fran ett fatal officiella provfiskestationer
glest langs kusterna. For vissa bestand finns det data for detta syfte, for andra inte. Det hdndertom
att ansokningar avslas for att bestanden bedéms daliga i ett annat forvaltningsomrade, an det den
lokalt s6kande avser fiska i.

Slutlig publik rapport
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Lokal kunskap (beprovad erfarenhet) fran den sékande, andra fiskeriengagerade och lansstyrelsen
beaktas inte. Att det alltsa finns goda fiskbara bestand i en del av ett stort forvaltningsomrade verkar
inte kunna ligga till grund for ett smaskaligt licensfiske. Idag upplever fiskeriintresserade att det ar
omoijligt att fa licens oavsett vad man soker pa, liksom nar man séker igen med reviderad inriktning --

det blir avslag med olika argument gang pa gang.
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INSPIRATION NORGE
17

I Norge, som dock star utanfér den gemensamma fiskepolitiken (EU/CFP), ar det fritt for batar under
viss batlangd att borja fiska och sélja, utan nagon licens. For de nagot storre batarna inom segmentet
finns dock nagra sdkerhets- och tekniska krav som ska uppfyllas.

INSPIRATION ESTLAND

Det ar enkelt att fa licens, och verkar i forekommande fall ske med 6versiktlig bestandsbedomning.
Man betalar arlig avgift for det antal redskap man vill anvanda samtidigt ( tex 8 nat och tva ryssjor) i
fisket. Det skapar en viss sjalvreglering, d v s om fisket inte bar lamnar jag ater rattigheterna,
eftersom de annars ar onddig kostnad.

INSPIRATION ALAND

Tre licensklasser finns:

0-15% av forsorjningsgraden (f.n. hundratals fartyg) latt att fa licens, narmast sjalvklart och berér
ofta eget enskilt vatten, det har funnits fria kw/BT och géller tills du inte fiskar in langre, kombinerat
med enkel rapportering, ursprungligen arsvis.

15-30% forsorjning (f.n. tiotals fartyg): storre fordelar, lite stérre krav

30-100% forsorjning (f.n. handfull fartyg): storre fordelar, lite storre krav

Projektet har konstaterat att systemet behéver utvecklas med olika typer av licenser, att eventuellt
kombineras. Mot det talar att det 4nda innebar mer reglering, jamfort med en avreglering.

Trots att det innebar fler regler ar det en ndédvandig vag for att i vasentligt 6kad omfattning 6ka
tilltradet till smaskaligt fiske. Nu, inte om nagra artionden! Att en sektor upplevs stoppad ar
forodande for generationsvaxling, utbildningsprogram, hamnutveckling, produktutveckling i lokal
gastronomi m.m. Batar och redskap forfaller och kan inte ater tas i bruk.

FORSLAG

Férutom dagens breda yrkesfiskelicens (Y-licens) féresldr vi att licenser med olika begrdnsningar
skyndsamt inférs som system. Exempel:

— A-licens arter (fisket begrénsas till vissa arter)

— B-licens beredning/férddling/tillagning/servering (begrdnsning till fiske fér egen
direkt forsdljning pa orten samt i egen serveringsverksamhet pd platsen)

— E-licens enskild rdtt (begrdnsat till eget eller arrenderat enskilt vatten)

— T-licens tidsbegrdnsad (som introduktion begrénsad i X dr, efter oms6kning férsta
gdngen konverteras den till permanent, under férsta perioden far kW//BT ocksa
Ignas/hyras in av annan licenshavare)
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— R-licens, med redskapsbegrdnsning (visst antal/viss typ)

— O-licens omrddesbegrdnsad (fisket far bedrivas inom ett geografiskt omrade t ex
ruta 24, Uppsala Ién, Hofjdrden osv

— osv

Flera begransningar kan kombineras, t ex en BRO-licens eller en AT-licens.

Det bidrar till att kunna balansera forsiktighetsprincip och relativitetsprincip, men dnda skapa
maijligheter. E-licenser bor i princip utfardas utan sakprovning, da det enligt projektet &r en rattighet,
att med eget fiskevardsansvar forvalta.

Det bor fran borjan sta klart att inte systemet med begrdnsade licenser kan omfattas av eventuella
bidrag for att avveckla fiskeflottan (upphuggningspremier), oavsett om man valjer att med stod av
begransad licens, utéva fisket som binaring eller pa heltid.

Regionaliserad myndighetsutovning, kompletterande bestandsbedéomning
och 6kad samforvaltning

Projektet tror att provfiskestationernas mer dévergripande men vetenskapliga underlag i samband
med begransade licenser val kan kompletteras med lokala bedémningar och beprévad erfarenhet.
Om det &r 10 mil till den platsen som utgor underlag for ja/nej om det finns fisk, och det relateras till
att fiskaren med obegransad licens en dag kan komma att fiska helt andra arter i andra delar av
landet, ar det battre att kombinera t ex O- licens med en lokal bedomning om fisk, beaktat ocksa den
begrdnsade fiskekapacitet det handlar om samt att fiske sannolikt kommer att avbrytas pa eget
initiativ om fisk inte finns och barkraften saknas.

Det ar inte troligt att det 4r mojligt att |6sa fragan genom att kraftigt fortata provfiskefunktionen av
statsfinansiella skél, och det tar for lang tid att bygga ett statistiskt underlag pa en ny station.

Vi bedomer ocksa att det bor kunna ligga pa lansstyrelserna att utfarda huvuddelen av de
begransade licenserna, pa dessa grunder, eventuellt med ett regionalt rad (med olika intressente)
som stod.

Det kanske ocksa finns omraden dar en samférvaltning kan organiseras och vissa licenser kan
delegeras till den lokala organisationen. | nagon man paminner det om alglicensomraden och
sammansatta rad for att besluta om tilldelningar till jaktomradena.

FORSLAG

Regionalisera delar av licensgivningen, 6ka de regionala/lokala parternas inflytande och komplettera
den 6vergripande statistiken med lokal bedémning (beprévad erfarenhet) som underlag fér beslutet,
beaktat relativitetsprincipen.
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Segmentisering av fiskerittigheter och/eller kooperativ modell for

rattighetsforhyrning
Utover att fa licens for yrkesfiske kravs att den nya fiskaren 6vertar bat med tillhérande rattigheter i
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kW och bruttoton eller anskaffar sddana rattigheter, for att fa fiska (om man inte vandrar ut med
redskapen).

Varje land tilldelades en fixerad volym av rattigheter utifran tidigare fiske och EU-férhandlingar. Den
nationella tilldelningen kan inte 6kas, men om staten aterloser in rattigheten, t ex genom
upphuggningsbidrag dodas tillhorande rattighet.

Det finns en marknad for kW och ton-rattigheter separat fran fartygshandeln. Den som képer
rattighet kan lagga ihop flera till en volym och oavsett om den sedan anvands for kustfiske eller
kvotfiske i havet. Den fiskare som alltsa lagger ner har ett visst varde i dessa artificiella rattigheter
(utover sjélva batens forsaljningintakter, om den t ex registras som annan yrkesbat eller fritidsbat vid
forsaljningen) och den som har finansiering tillganglig kan képa pa sig, och byta bat, bygga nytt skepp
eller byta motor for att fiska effektivare.

Med den utveckling som skett, mer eller mindre som ett resultat av att industrialisera yrkesfisket
med allt storre enheter, ar det ocksa dar som kopkraften nu finns, eftersom licenser i praktiken inte
stélls ut for kustfiske.

Sannolikt innebar det ocksa att det inte med tiden finns rimligt prissatta rattigheter att tillga, da nya
kustfiskelicenser val kan stallas ut.

Aven om en kustfiskare idag skulle vilja att rattigheterna i praktiken av ideella, kollegiala och
bygdeskal stannar i kustfisket, finns det i praktiken inte annan I6sning an att, i sig mot
marknadsersattning, gynna det storskaliga framtida fisket som har kopkraft.

INSPIRATION ALAND

Pa Aland kunde och kan dn den som soker licens for smaskaligt fiske 3 tilldelning fran statsvolymen,
utan att behéva kopa dem av annan fiskare. Det har varit en av framgangsfaktorerna for det
smaskaliga, tillsammans med att |att fa licens, sarskilt pa eget vatten samt de enkla rapportrutiner for
mindre binaringsfiske mm. P& nagot satt har Aland kunnat reservera denna volym, s3 att det gynnat

det smaskaliga fisket.

Projektet har identifierat ett behov av att skapa tva marknader for rattigheterna, en for kustfisket
och en for det stora fisket, samtidig som att gora det i efterhand ocksa paverkar prisbildning och
darmed vardet for befintliga fiskare, snart i avvecklingsfas.

Man maste ha egna rattigheter i Sverige. Under en 6vergangstid, i samband med en
overlatelse/hyrk6p och dylikt kan medges att fa lana/hyra till baten hérande rattigheter under en
overgangsperiod.
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INSPIRATION ESTLAND

| Estland kan fiskarens rattigheter (kW/ton) hyras ut kortare eller ldngre tid till annan med licens, helt
separat fran bathallningen. Det innebar att om du har hinder for att bedriva fiske dven en langre
period pga batfel, hilsa, bristande fisktillgang i din inriktning mm kan du fa vissa
uthyrningsinkomster under tiden. Det kan ocksa anvdndas sa att du bildar fiskelag pa en bat, och kan
anvanda rattigheterna tillsammans, oavsett dgande av bat och vilken bat som anvands for perioden.

Det finns for och nackdelar med systemet, men det &r alltsa maijligt enligt EU-tillampningen.

En idé som har vackts ar att om det med regelandring gors formellt mojligt att 6ver tid hyra ut
licenser skulle ett branschkooperativ/PO kunna etableras, och med stdd av fiskeutvecklingsmedel
och annan finansiering, pa nagot satt anskaffa volymer dedicerade for kustfiske, i enlighet med
kooperativets stadgar. En framtida kustfiskare kan da av kooperativet till sjdlvkostnad fa hyra
licenserna, under tiden det aktiva fisket bestar. Inte minst i samband med inférande av begransade
licenser av olika slag ar det viktigt att detta tilltrddeshinder till marknaden rojs.

Projektet har daremot inte kunnat finna en exakt modell for hur i efterhand en sddan segmentisering
och/eller kooperativ hyresvard for rattigheter till kustfiske skulle kunna skapas och finansieras, utan
det maste klarlaggas i ett kreativt samarbete med HAV och Jordbruksverket, i samverkan med
kustfiskets representanter.

Simplexkommission

Det finns ett behov av ett férenklat och samordnat regelverk éver myndighetsgranserna. Det &r idag
svart att ens sammanstélla det fullstandigt. Men det géller for den enskilda fiskaren, varje bokstav
och varje dag.

FORSLAG

Inrdtta en kommission med fokus pd det samlade regelverket for smaskaliga fiskeféretag med lokal
férddling m.m., mdanga ganger som bindring, i syfte att sammanstdilla den totala regelbérdan, gallra
och férenkla, men ocksa samordna.

| kommissionen bér ingd de sex ndrmast berérda myndigheterna, ndgon fran ldnsstyrelserna, ndgon
fran den kommunala sféren och ndgon fran regeringskansliets mest berérda enhet samt
branschrepresentanter.

De aggregerade myndighetsavgifterna

For manga myndighetsarenden skall fiskaren betala avgift engangsvis eller periodiskt.
Myndigheternas regler innebar ocksa kostnader som bara kan relateras direkt till dem. En liten
fiskeriverksamhet, eventuellt med verksamhet langre fram i vardekedjan, t ex filettering, rokning,
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servering, liten forsaljningsbod m.m. tréffas av en stor mangd avgifter, utover kostnader for skall-
krav som skall genomféras i verksamheten. 21

Avgifterna skall principiellt ofta finansiera drendehantering inom myndigheten, utéver den
verksamhet som ar anslagsfinansierad. Avgiften skall vara sjalvfinansierande relativt avgransat
berdknat, just for den tjanstetypen och med schablonmassigt nedlagda timmar “ute och inne”, med
vissa OH-paslag m.m.

Brister i systemet finns. Det finns jamfért med andra servicefunktioner ingen valfrihet for
kund/brukare att kdpa livsmedelsinspektérens arliga kontroll av nagon annan. Det finns heller inget
krav pa att effektivisera sin produktion och arligen sdnka avgifterna. Det finns risk att 6verordnad
niva, t ex valda politiker i det kommunala eller regeringskansliet for sina myndigheter, dgnar mer tid
at skatteanslagets storlek och verksamhet inom den delen, dn for den sjalvfinansierande avgiftsdelen
och dess prisniva for kund/brukare

Det finns dessutom ingen rutin i att stdlla samman alla paférda avgifter i en smaskalig verksamhet
fran de olika myndigheterna pa central och lokal niva, och 6vervdga den aggregerade bordan.

FORSLAG

Gor en studie med faktiska exempel hur mycket de aggregerade myndighetsavgifterna (till berérda
statliga och kommunala myndigheter) blir fér ett antal typer av fiskeriverksamheter. Overvig om de
kan minskas genom effektivisering (och ddrmed prissdnkning), genom regelférenkling (avgiftsbehovet
upphdr) eller att finansiering sker genom anslag.

» :\L" _
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Atgirder mot sil och skarv

Det finns en samfalld syn inom fiskerindringen att sal och skarvskadorna ar betydande, och dar
stammarna ar stora ar detta en vasentlig del av fiskedodligheten. Manga inom kustfisket bedomer att
den Overgar utfallet av det smaskaligt fisket f.n., ocksa i en utokad medgiven omfattning av kustfiske.

Motsvarande bedémning far vi fran fiskare i alla kontaktade lander. Linderna har sdlskadeersattning
i regel, men sélen stéller till mer skada, trycker bort fisken, delar pa stim, sprider parasiter m.m. De
effekterna kan inte ersattas genom systemet kopplat till pavisade fysiska skador pa fangst och
redskap. Sdlen upplevs mycket adaptiv i sitt agerande. | vissa sammanhang kan inte fiske bedrivas pa
annat satt &n att satta redskap en kortare tid och kvarstanna pa platsen och forséka hindra
angreppen. Det forutsatter god fisktillgang for att vara effektivt. Allt ar val kdnt och det ar en
samfalld bild hos fiskare, de som &r p& haven till vardags, som beskrivs runt Ostersjén och
nordvastut.

| Sverige finns jaktforutsattningar pa sal genom licensjakt. Det &r nu bra, men det saknas incitament.
Det blir ett ”allas eller ingens ansvar” vem som skall utfora jakten och bara kostnader for utrustning,
batar och nedlagd tid. Det kravs sarskild utbildning (mer tid och kostnad). Jakten ar att betrakta som
slitsam, dyr och tidskréavande. Den sker i regel langt ut, dar det inte &r enskild jakt och ofta langt fran
dar aktuellt fiske bedrivs. Volymer av avskjutning kan inte astadkommas genom att fiskaren under
pagaende fiske ocksa skall bedriva omfattande jakt. Jakt under pagaende fiske begrdnsas i praktiken
till enstaka individ.

| princip ar alla mojligheter att pa traditionellt satt sélja sdlprodukter forbjudna, med grund i EU-
direktiv. Jagarens familj trottnar pa salkott efter ett tag, och en fasad kan inte oljas hur manga ganger
som helst. Palsmodet ar inte pa topp.

Det enda satt att fa in intdkter att bdra de omfattande kostnaderna for effektiv jakt ar att salja jakten
till gastjagare, efter att de genomgatt kurs. Foreteelsen kritiseras dock garna i media.

Generellt moter dagens séljdgare ocksa mer motstand i den allmanna attityden, dn fér annan jakt.
Kanske har jaktuppehallet, Saltkrakefilmerna, PCB-fragan, debatt om klubbning m m spelat in. Nar nu
salférvaltning kan och bor ske, och ansvaret ar ingens, kostnaderna stora och jagaren moter spott
och spe, finns det de engagerade som givit upp, t ex pa Sydkusten. Totalt satt ar det alldeles for liten
jakt som sker och licensvolymen gar inte at. Det i sin tur anvdnds som argument i debatten, att det da
inte finns ett tillrackligt stort sdlproblem! Aven om det 2022 inférs en liten
kostnadsersattningskomponent, dr den sa begransad att den inte kommer paverka helheten, vare sig
kostnaden eller attityd.

Vi tror att samhaéllet maste tydliggéra och kommunicera att det &r viktigt att jakten utfors och
volymerna uppfylls samt skapar ett system for ersattning som tacker saval direkta utlagg som tid.

Formen ar val beprovad och har anvants tidigare; ett system for skottpeng!

For skarv ar jakten nagot enklare, den kraver inte sarskild utbildning, men komplikation kan finnas
med enskild jaktratt da skarven ar narmare land och svarigheten for just fiskaren att utféra den, dar
denne verkar. Jakten &r inte helt enkel att bedriva, da fageln &r skygg nar det behovs.
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Da jakten sker under skyddsjaktsregel och ar en listad art, kanske inte offentlig skottpeng &r juridiskt
mojlig, om det finns ett absolut férbud mot det i direktiv. Under 2022 har pa prov en ideellt 23
organiserad skottpeng, med enskild sponsring, resulterat i en betydande 6kning av avskjutningen,

som andel av tilldelningen, sa verktyget kan konstateras fungera.

Samtidigt, i sammanhang med invasiva arter, gar staten in och skapar ekonomiska modeller for eller
organiserar nodvandig jakt. Utan skottpeng maste ytterligare former av reducering av skarvbestandet
komma till. Det ingar i utskottsinitiativet som riksdagen antagit.

Ett annat satt att 6ka incitamentet ar att utveckla skarven som en livsmedelsprodukt, skapa ett
konsumentintresse och mojliggéra den som matréatt pa anknutna restauranger. Da sjofagel i 6vrigt
som traditionellt jagats nu saknas, kan detta vara ett bidrag i lokal utveckling, som kanske kan
betinga offentligt stod.

Saval skottpeng for saljakt och framjande verksamhet att dta skarv signalerar fran staten att detta ar
en legitim och viktig atgard for att balansera vara stammar av vilt, fagel och fisk. Det kan nagot
paverka attityden som moter jagaren.

EXEMPEL NORGE OCH ALAND

Man tillagar skarv, det finns recept och fagelns kott gar bra att roka.

Skyddsjaktsvolymen pa Aland har varit vél tilltagen sedan mer &n 10 ar.

FORSLAG

Infér statlig skottpeng pa sél, som en betydande kostnadstdickning for licensjakten
Infér om formellt mdéjligt statlig skottpeng pa skarv i samband med skyddsjakt
Frémja konsumtion och produktutveckling av skarvkétt

Utveckla myndighetskommunikationen mot allménheten sa det framgdar att jakt bedrivs som en del
av en férvaltning av betydelse fér samhdllet.

Ny forvaltningsinriktning bestand och kvoter

Nytt fokus
Den svenska forvaltningen bor kunna fokusera mer pa att gynna det smaskaliga fisket, efter en lang
period av tillampning med att gynna det storskaliga industrifisket.

Det har anforts fran myndighetshall att det kraver tydligare anvisningar fran riksdag och regering, for
att andra inriktning. Saledes har det funnits en tydlig inriktning nagon gang givet, att gynna det
storskaliga fisket. Riksdagen har givit tydlig anvisning genom utskottsinitiativet, antaget i bred
majoritet 2021.
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INSPIRATION ESTLAND

Estland forvaltar tillsammans med Lettland Rigabukten. Genom att langsiktigt arbete med bl.a en
fordelning 50/50 pa kustfiske respektive industrikvot samt andra begriansningar har bestandet
aterhamtats under ett par artionden i volym. Storleken har inte haft samma fokus, da den aktuella
varianten ar liten i storleken, och konsumtionsvanorna dar omfattar dven liten sill/stromming.

Utflyttad tralgrans

Det ar ett val bekantgjort problem att ett storskaligt fiske med tralning ( t ex med 16 mm maska) kan
bedrivas legalt inom 12 Nm-gransen, efter t ex sill och med en del attraktiva bifangster, i enlighet
med satta regler och kvoter. Huvudfangsten anvands for fiskmjélsproduktion, med huvudsaklig
avsattning som foder i laxodling.

Det uppges ocksa finnas problem i samhantering av kvot pa sill/stromming respektive skarpsill. Den
fiskevolym som rapporteras kanske snarare baserar sig pa kvarvarande kvotvolym for respektive art,
an faktisk innehall och fordelning i den stora tralen efter langt tag.

Detta industrifiske tar stora fangster av liten fisk, men leder till att det inte finns en tillracklig formaga
for bestandet att vaxa till i storlek, som kan fiskas till konsumtion.

Denna hantering sags sta i overensstimmelse med en strikt tillampning av EUs modell att forvalta
resursen efter maximal volym i ton, inte efter fysisk eller marknadsrelaterad kvalitet, ej heller
beaktas mervardet med konsumtionsfisk och dess vidare féradlingsvarde. Sunt fornuft sdger nagot
annat.

Aven om EUs gemensamma fiskepolitik nu &r i en fas dar revidering inleds 2022, bl a med stérre
positivt fokus rérande smaskaligt fiske, tar den som processen for lang tid for att raddda kustfisket i
Sverige.

Allt stérre problem har under det héar projektets period 2018-2022 identifierats att fa upp
konsumtionsfisk att omsatta farskt eller for vidare beredning till surstrémming.

2022 ar laget narmast att beskriva som katastrofalt.
FORSLAG

Det bor prévas om inte dven den gdllande “maximal- fdngst- i -ton modellen” kan beakta fler faktorer
dn fiskmassa, bl.a. beaktat andra konventioner/direktiv som kompletterande faktorer, liksom
férsiktighetsprincipen.

Avbryt planerna att under Idng tid flytta ut industritrdlningen bara ur vissa delomrdden pa forsék,
men dnda tilldta och behdlla ett ddrmed intensifierat trdlfiske inom resterande 12 Nm-omrdadet (med
uppgivet syfte att fa vetenskapligt jimférelseunderlag) och ldgg i stdllet energin pé skyndsamma
bilaterala férhandlingar med berérda avtalsldnder i syfte att helt, och snarast flytta ut det storskaliga
tralfisket till grdnsen, fér alla berérda nationers fiskeflottor, i syfte gynna bestdndskvalitet och rddda
konsumtionsfisket med mindre fartyg innanfér 12 Nm-grénsen.
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Minska kvoterna for det industriella fisket, i syfte att 6ka forutsdttningarna fér att mer fisk skall fritt
kunna flytta mellan kustomrdde och det fria havet i samband med lek, och kunna véxa till sig. 25

Beakta sdrskilt former for kvothantering som kan 6ka konsumtionsuttaget fran delbestdnd med ldga
dioxinhalter, dé dessa minst av allt skall riktas till fiskmjélsproduktion. Dér bér sdrskilt fokus vara
konsumtionsfisk och révara till lokal beredningsindustri, bl a surstrmming. Rdvaran kanske inte
under en tid ddrmed helt kommer fran traditionellt fangstomrdde, men dtminstone fran ett regionalt
ndrmare omrdde, dn sill fran Vidsterhavet m.m.

Motverka svartfiske

Det forekommer fiske maskerat som fritidsfiske, dar fangsten danda séljs via dunkla kanaler. Den
omsattningen sker utan rapportering, utan moms, utan inkomstskatt och utan att fiskaren star for de
kostnader som yrkes- eller binaringsfiskare far bara. Redskapsregler och storlekskrav mm kanske inte
heller naturligen foljs. Detta ar till men for de som gor ratt for sig.

Produkter som al och lax med hogt kilopris har forstas det storsta intresset, liksom fisk som kan t ex
rokas utan sedvanliga tillstdnd och rutiner.
I ndgon man paverkar det fiskbestandet, men framfor allt forstor det forséljningsmarknaden.

FORSLAG

Utéver den évervakning som sker, och rimliga begrénsningar i volymer och arter av redskap och
tillaten fangst i fritidsfiske pa allmdnt eller annans vatten, bér svartfiskets omfattning motivera att :

- Férenkla att fG bedriva ett kustfiske enligt ett anpassat regelverk. Det kan jimféras med att
systematgdrden ROT-avdrag legaliserade en stor del av bygg/hantverkssektorn riktad till konsument

- Bedriva kampanjer riktat till konsument och HORECA att bara képa “schysst fisk”. Fisken utmdrker
sig ddr, jamfért med t ex svamp och begrdnsade volymer av vilt m.m. som dr OK att képa in direkt till
restaurang och butik frén envar, i manga fall.

Det kan inte uteslutas att den bitterhet som fortfarande finns kvar kopplad till 1984 ars statliga
ingrepp i dganderatten, genom inforande av det s k fria handredskapsfisket, EUs inférande av
licenskrav for att fa sdlja den endaste fisk, t o m fran eget vatten, liksom dagens upplevda krangliga
regelverk kring fisket generellt mm, tillsammans med att det betraktas som omdijligt att fa ens licens
om man soker, kan paverka svartfiskets omfattning. Det kan ocksa finnas regionala skillnader och
traditioner i hur man ser pa myndigheter.
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Samverkan och samordning

Tillsammans

Det ar ingen hemlighet att relationerna mellan fiskare, och ibland dess organisationer, och vissa av
de berérda myndigheterna préglas av irritation, bristande fértroende och rent ut av hat. Upplevelsen
att arbeta for samma mal saknas manga ganger. Kunskap om fiskarens vardag upplevs inte finnas hos
tjanstemannen och fiskarens kunskap om respektive myndighets roll och begrédnsningar, den enskilda
tjdanstemannans uppgift och arbetssituation ar inte alltid fullstandig. Fiskaren upplever sex
myndigheter som reglerar vardagen i en accelerande takt, medan myndigheten arbetar med sin egen
regelgivning i fokus.

”Det dr aldrig ens fel om tvad trdter och man dr tvé om att dansa tango”.

Nar det galler regelverk och tillampning moéter tjanstemannen den enskilde kustfiskaren direkt, och
inte en branschorganisation som kan bitrada, eftersom den saknas pa nationell niva. | samverkan
med politiken kan fiskaren motas av positivt bemoétande, och en utryckt vilja att forandra, men sedan
saknas aktion och atgarder, som paverkar regelgivning och tillimpning i 6nskad riktning, atminstone i
den takt som fiskaren upplever hogst nddvandig. Hela sektorsutvecklingen skulle tjana pa ett battre
samarbete bade mellan branschféreningar, mellan myndigheter sinsemellan och mellan bransch och
myndigheter, liksom mellan Sverige och de grannlander vars fiskare verkar i samma vatten som vi,
saval pa branschniva som mellan nationella myndigheter.

HAY infor Hav o Vattenforum 2022: ”Samarbete och helhetssyn

| ar tar vi fasta pa 6nskemalen fran forra arets deltagare och tar upp fragor om samarbete; samarbete for att

skapa en helhetssyn, for att ta tillvara det lokala engagemanget, lara av andra pa andra hall i varlden och for
att vi inte kan forvalta vatten utan att ha med grannarna pa lokal, regional, nationell och internationell niva.”

Bilaterala avtal och samordningskrav

Alfiske som exempel

Sverige har 2007 sedan haft ett allmant alfiskeférbud, forutom ett antal givna alfisketillstand, som
inte kan arvas eller 6verlatas. Allt licensierat fiskeri, liksom allt husbehovs- och sportfiskare (utom i
vissa sjoar med vandringshinder) ar forbjudna att fiska al.

INSPIRATION DANMARK

| Danmark, anda sedan det svenska forbudet och aven 2022, far utéver de licensfiskare som har
sarskilt tillstand for al, aven varje yrkes- och binaringsfiskare samt alla fritidsfiskare bedriva alfiske
med sex redskap. Detta sker dven i Oresund och p& samma sida dar Sverige har férbud. Hela
Ostersjdomradets | passerar genom négot av de tre sunden p3 vig till Sargasso.

Numera finns den stipulerade férbudsperioden om tre manader, men det ar inte givet att den
forlaggs pa vardera sidan under samma period.

Genom det bilaterala avtalet far landernas fiskare fiska pa varandras vatten, och det ar
flaggstatsregler som galler, dvs ett dansk fartyg pa svensk vatten fiskar efter danska fiskeriregler och
vice versa.
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Pa svenska sidan sundet far nastan ingen fiska al, men alla kan se hur envar dansk dr valkommen 6ver

till svensk sida och fiska pa med sina 6 redskap. Forutom under forbudsperioden i Danmark. OM den 27
inte sammanfaller med den svenska, for dven de fa med alfisketillstand se sina kollegor fiska under

den period som man beddémt skall vara avlyst.

Den klena trosten ar att den svenske alfiskaren med tillstand mojligen kan fiska en manad pa dansk
vatten senare.

Motivet till den svenska harda regleringen ar att den ska kunna fungera vagledande for andra i
Europa. Det har inte lyckats under dessa ar. Daremot har den resulterat i att ytterligare decimera
svensk kustfiskeri, lokal gastronomi och tradition. Den lilla fiskevolymen som &r tillaten i kombination
med mediabilden m.m. gor att de flesta yngre tror att all &l r olaglig och inte ”politiskt korrekt” att
dta. Inom inte allt fér manga ar har alkonsumtionen sjunkit sa mycket att produkten forsvinner som
attraktiv konsumentvara.

EXEMPEL ANNAN BRANSCH

Det kan jamforas med precis samma resa inom snittrosodling, fran att ha varit en relativt omfattande
vaxthusproduktion med flera tiotal handelstradgardar i landet, slutade det med en kvar — och denne
mottes till slut av ” Va, finns det svenska snittrosor?”. Efterfragan dog p g a att ingen hort om att det
finns. Idag odlar den tradgarden slanggurka och snittrosor importeras fran ekvatorn eller fran
Holland.

Men skulle vi ha gjort som Danmark? Skulle vi ocksa tillatit fler tillstand och gjort dem 6verlatbara
inom smaskaligt fiske, tillatit alla med licens att fiska med ett begransat antal redskap, t ex precis lika
manga som pa andra sidan, och tillata fritidsfiske med tex 2 ryssjor (precis som laxfiske i norr 2022).

Ja kanske, vi hade haft kvar fler fiskebatar i kustbygderna da det funnits finns flera arter att fiska pa
under arets skiftningar och konsumenten hade kanske kunnat bevara en attraktiv attityd till
produkten. En vardefull produkt pa marknaden hade blivit kvar och tradition med ala-gille och sju
tillagningssatt kunnat behallas som en lokal gastronomi, kanske med sarskild originalitetsmarkning.

Om ett sadant skonsamt fiske vasentligt paverkat aldodlighet och den fiskbara volymen under denna
period, i forhallande till andra orsaker till alens decimering, som vi bedémer vasentligare, ja det &r
kanske svart att leda i bevis. Men i fiskeldgena tror man det inte.

Och ska man gora sadana drastiska atgarder, som vidtogs i Sverige, ar det var bestimda uppfattning
att de ska goras pa samma satt i samma vatten, fran angransande stater, sarskilt da de bilaterala
avtalen med flaggstatsprincip ar berorda.

FORSLAG

Vi foresldr att det utformas en samverkansmodell mellan bdde ldndernas myndigheter och dess
branschorgan, i grénsséverskridande samrdd, sd att en samsyn bildas och en samplanering och
reglering, ma vara pd Idgsta gemensamma nivdn, kan genomféras, som dr tillréicklig, likvérdig och
accepterad. Det berér inte bara dlfiske, utan ocksa tralningsgrdnser, fredningsomrdden, tekniska
regelverk m.m.
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Branschorganisering

Fler PO med inriktning smdskaligt kustfiske

Branschens ar i huvudsak idag organiserad i olika producentorgansationer - en EU-styrd
organisationsform. De &r dels indelade i pelagiskt och demersalt och/eller i huvudsak stérre
fartyg/storskaligt fiske eller i huvudsak sma fartyg/smaskaliga metoder i viss region.

e Swedish Pelagic Federation Producers Organisation, ekonomisk férening
e Sveriges Fiskares Producentorganisation

e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation

e Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet, ekonomisk férening
¢ Norrbottens Kustfiskares producentorganisation, ekonomisk férening.

Det synes som bara enstaka fartyg fran Kullen till Oregrund anslutit sig till ett PO. | den
organisationsformen finns alltsa inte tackning langs hela kusten.

EXEMPEL DANMARK

Danmark har en stor fiskeflotta. 2019 etablerades Foreningen Skansamt Kystfiskeri PO som en
nationell forening for smaskaligt kustnara fiske. De har stodmedlemmar fran fiskbranschen. De ar
ocksa medlemmar i europeiska LIFE och samverkar med den andra nationella branschorganisationen
DanskFiskeriPO, med kretsar och manga lokalféreningar, som omfattar alla typer av fiske med licens
(>1000 fartygsmedlemmar), saval yrkes som binaringsfiskare.

Sveriges Yrkesfiskare Ekonomisk férening och Ostersjofiskarna Ekonomisk férening finns fortfarande
registrerade med styrelse m.m. och ar verksamma pa dstkusten, men med begrdnsad extern
aktivitet. For insjofisket ar Sverige insjofiskares Centralférbund dominerande och dar ar inte PO-
formen aktuell.

Det finns ocksa andra kontaktnatverk och ideella féreningar av liten storlek som berér yrkes- och
binaringsfiske med anknutet husbehovsfiske i hav och sj6, bl a kopplade till fiskelagen, sarskilda
intressen m.m.

FORSLAG

Klarldgg forutséttningarna for att etablera producentorganisationer (eller andra branschorgan) fér
smaskaligt fiske ldngs kusten, ddr det idag saknas och/eller en nationell férening med ldmpliga
samrddsformer med évriga fiskerisektorn och évrig bld néring.
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Nationellt branschrad i Sverige for det licensierade fisket (yrkes- och bindringsfiske)

Aven om de smaskaliga har sitt intresse och de storskaliga sina finns bdde gemensamma niamnare 29
och medlemaéverlapp. For att kunna driva fragor gemensamt och 6ver tid, vara en enkel vag in for
myndigheternas samrad med branschen och en naturlig bas for samverkan med de nationella
branschorganen i grannlanderna och andra branschorganisationer i Sverige, i de spérsmal som dr
gemensamma for de olika ingdende féreningarna, ar nagon form av ”Svensk Fiskerirad” SFR att

onska.

| fiskerifondens program finns stodmojligheter som kan komma inte bara PO, utan ocksa
branschorganisationer, till nytta. Det finns manga omraden som exv skolsamverkan,
konsumentframjande, vissa medlemsavtal, viss mediaverksamhet, att synas som bransch i vimlet av
andra och i en hel del av regelverken, dar det finns gemenskap.

En strukturerad form fungerar battre 6ver tid och blir mer personoberoende.

FORSLAG

Ta reda pG méjligheter och hinder for att bilda ett nationellt branschorgan i ndgon form, ddr det
féreligger intressegemenskap inom fiskerisektorn.

Grdnséverskridande mdjligheter till samverkan

Eftersom branschstrukturen ar splittrad och inte geografiskt tackande i Sverige, drabbar det ocksa
samverkan med vara andra lander. Det finns i de flesta branscher ett varde att ha kontinuerlig form
for egen samverkan med sina motsvarigheter andra lander, sarskilt som det i manga fall handlar om
samma havsomrade.

ONODIG KUNSKAP Lysekil organiserade redan 1883 internationell fiskekonferens

| Europa finns ett forbund (LIFE) for foreningar som organiserar foéreningar for smaskaliga kustnara
fiskeriforetag. De driver ocksa regional samverkan i “bassinggrupper”, tex alla lander runt Ostersjén.
Sverige representeras enligt deras hemsida genom Sverige Yrkesfiskares Ekonomiska férening. Det ar
oklart hur aktiv denna forening ar och dess medlemsstatus.

Det finns ocksa en stérre organisation for det mer storskaliga fisket.

For det smaskaliga fisket ar det viktigt att vi har en ingdng pa europeisk niva och i mojligaste man kan
paverka den gemensamma fiskeripolitiken ocksa den vagen, inte bara genom vara myndigheter,
valda till europaparlamentet m.fl.

FORSLAG

Klarldgg Sveriges férutsdttningar att bli representerad i LIFE genom fler medlemskap eller nGgon form
av nationellt organ for smaskaligt kustndra fiske.

Slutlig publik rapport
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Framjande verksamhet

Konsumentmirke

For den vanliga konsumenten finns mer @n 20 markningar i handeln, som kommunicerar mervarden,
med olika avsandare och olika grad av substantiellt tekniskt innehall. Det &r t ex Svanen, EU-
blomman, EU-I6vet, Bra Miljéval, Fran Sverige, Svenskt Sigill, Fairtrade, Akta vara, FTP m.fl. For bl&
naringen ar huvudsakligen MSC, ASC och KRAV de aktuella.

Vi har ocksa inom EU viss klassning, som exempel Morot klass Extra, som skall vara slata och rena, ha
ett frascht utseende och regelbunden typisk form, vara utan skador och inte ha en grén nacke. Men
inget i standarden sager nagot om den ar mjall, st och nyupptagen.

For kunden i butiken, pa vag hem till fredagsmys, ar dessa marken for manga och komplicerade. For
aktérerna ar allt for avancerade marken ofta forenade med arskostnader, omsattningsavgifter,
tredjepartscertifiering, fornyelser och méarkningskostnader, som goér att sma aktorer avstar, och
hoppas att det racker med ett lokalt namn pa ladan och att man ar kdnd i bygden for fina produkter.

Men detta till trots, det finns ingen markning for svensk skonsamt och kustnara fangad lokal fisk att
ata. Med den utarmning som skett innebar det ofta att den rokta fisken i fiskbilen, fiskeboden pa
kajen eller hamnkvarterets fiskerestaurang ar en fisk som gjort en lang resa.

INSPIRATION DANMARK

For att kunna starka det smaskaliga kustnara fisket har det introducerats ett marke fér konsument
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Kravene bag market
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Aven detta méarke har férenats med betydande krav och administration fér deltagande aktdrer. Det
blir mer regler:
https://fiskeristyrelsen.dk/erhvervsfiskeri/maerkningsordningen-naturskaansom/#c91053

Fragan dr om det finns en lagre niva av regelverk som kan fungera eller om det kan ske med
anslutning till etablerade méarken t ex ”Fran Sverige” och dnda ge dnskade fordelar.

FORSLAG

GOr en forstudie kring férutsdttningarna for ett konsumentmdrke for fisk fér konsumtion, med
ursprung fran ndgon grad av smdskaligt fiske som bedrivs kustnéra

Framjandeverksamhet konsument

Egentligen ska det inte behdvas for en bransch, bland andra, men denna sektor ar stegvis
nedreglerad och nu i sadan avveckling att det behovs att ytterligare stirka det smaskaliga kustnéara
fisket genom att fraimja konsumentintresset att kdpa och férmagan att tillaga fisk fran smaskaligt
fiske, bade kdnda arter, men ocksa de som inte samma utstrackning har varit vanliga som matfisk.

INSPIRATION FINLAND

Marthaférbundet, en ideell organisation som bl.a. uppratthaller kunskapen att konsumera ett
bredare artsortiment, genom filmer om rensning och recept kring mort, id, nors m.fl.

https://www.martha.fi/recept?cat=fisk&cat-id=29878&page=2

En del av behoven ar gemensamma med insjofisket, det storskaliga havsfisket, aquakultur och
fiskbranschen (féradling, partihandel och detalj). Framjande verksamhet behdver utformas
tillsammans mellan det offentliga och branschen, men branschen ar svagt organiserad sedan den
pakallade branschsplittringen efter EU:s modell och verksamhetsforutsattningarna blir allt svarare
dag for dag.

Det finns lokala initiativ, bl a hos Géteborgs Fiskauktion som “gér och kor” projekt inom
skolsamverkan som &r lyckade samt kompetensclustret ”Bla Mat” har en given roll i detta. Flera
projekt i nuvarande programmet har ocksa lyft fram ett bredare artutbud.

Slutlig publik rapport
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Det finns risk att den kritiska massan sma fiskeriféretag har understigits och de inte orkar detta
sjalva. Det maste Overvagas om staten kan ta 6kad ”lead”, kanske i skenet av 6kad
forsorjningsberedskap, de nya ambitionerna i globala initiativ m.m.

Sedvanlig framjandeverksamhet brukar innehalla konsumentmaérkning, annonskampanjer
media/social media, mediaplacering, butiksmaterial, hantverkstavlingar, influencers m.m.

FORSLAG

Jamfér frimjandeverksamhet i andra branscher, den tidigare fér fisk och andra Idnders modeller och
erfarenheter samt klarldgg hur den kan ledas, finansieras och bli bestdende

Framjande av fiskeriverksamhet och smaskaligt kustfiske
Manga av de initiativ som tagits inom tidigare fiskerifonds program ar bra och framjande, men ar
projektbaserade verksamheter och har inte alltid lett till bestaende verksamhet och resultat éver tid.

| fler ssmmanhang &n tidigare lyfts nu det smaskaliga fram i 6vergripande dokument, kanske inte
som ett alternativ till tidigare inriktningar om att skala upp det storskaliga och skapa industriell
barkraft, utan som ett parallellt komplement, med andra fordelar och varden.

INSPIRATION NORGE

Praktikersattning har provats, for att en yngre ska kunna medfolja i praktiskt fiske, och introduceras.

Behov av branschframjande atgéarder finns bl.a. inom

e Rekrytering av fiskare m.fl (introduktions- och praktikersattning med/utan anknytning till
skolverksamhet, gymnasieprogram med riksintag, larlingsprogram, skolintroduktion m.m)

e Nyetablering av smaskalig fiskeriverksamhet. Riva etableringshinder.

e Lyfta och synliggora binaringsfisket, som férdel for den enskilde och en tillgang fér samhallet

e Stodja organisationsutveckling (enl ovan)

e Redskapsutveckling for att 6ka skonsamhet

e Generationsoverlatelse inom/utom familjen
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Totalforsvar och beredskap
Genom de beslutade ambitionsdkningar inom militart och civilt forsvar med anledning av det over tid 33
forvarrade sdkerhetslaget, har var nationella forsérjningsberedskap blivit aktuell att férstarka.

Livsmedelssektorn i stort, dven inom fisket, ar global och ett normallage kan inte alltid forutsattas.
Storningar i logistikkedjor och nationella konfiskationer kan inte uteslutas, trots vanskapliga
handelsrelationer, utdver rena fysiska effekter i svara kriser. En del fiskprodukter gér en lang
internationell resa med manga stopp i sin vag fran hav till bord. Det smaskaliga fisket fyller dar en
funktion, att bevara en lokal formaga genom kunskaper, metoder och flotta, att behalla en
konsumtionsvana i hushallen ochatt kunna férsérja lokal foradlingsindustri samt sdkra en
smahamnslogistik. Alla dessa kan expandera i ett krislage, och forsorja fler.

Aven med en krisexpansion blir dock de mojliga volymerna begrédnsade i férhallande till landets
befolkning, varfor dven den storskaliga fiskeflottan behover forberedas att kunna stalla om till fiske
for livsmedelsanvandning och att mottagning, beredning, foradling och distribution av matfisk kan
ske. Det forutsatter dock fortfarande att konsumentintresset och hemmens kunskap att férbereda,
tillaga och ata svensk matfisk har bestatt, dar det sméskaliga har en betydande roll idag. An battre
vore det om den omstallningen gjordes redan idag, istallet for att bara vara en beredskapsplan.
Sektorns resurser behover ocksa i rimlig grad skyddas for uttagning till forsvarsmakten om
fiskeformagan skall besta.

Men finns det fisk att fiska upp i en kris? Ja oavsett om den juridiskt finns eller inte, kan foérstas
extraordindra bedomningar goras i krislaget, vid behov med férberedda férfattningar
(forfattningsberedskap). Finns den fysiskt kommer den att fiskas upp i ndgon form, som legalt
licensfiske for forsaljning eller som husbehovsfiske och rekreationsfiske, med risk for
delningsgemenskap/byteshandel eller ren svartaborsférsaljning.

Beredskapsplanering behover initieras inom det sk sektoransvaret, medel avsattas och branschen
engageras, medan den finns kvar.

Om det smaskaliga kustnara fisket tillats fa tyna bort, finns dock inget att bygga beredskapen pa.

FORSLAG

Uppdra till SJV att tillammans med 6vriga berérda myndigheter och branschrepresentation utreda
fiskets mdéjligheter att sGvdl bestd i krigstid som att identifiera de férberedelser som krdvs for da
ocksd kunna expandera fisket och 6ka andelen som gdr till konsumtionsfisk.

Det kan handla om férfattningsberedskap, tekniska dtgdrder, lagring, undvika férfoganden m.m.

Utredningen bér kunna omfatta sdvdl storskaligt som smdskaligt havsfiske samt insjéfisket, beaktat
respektive grens forutsdttningar.
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Onskat lige i Sverige ar 2030

”— Avvecklingen av sma fiskeriféretag, den trenden bréts faktiskt 2023, i sista minuten. Vi
organiserade oss, blev bdttre pd att samverka och myndigheterna lyssnade pd oss. Den nya
inriktningen bade i EU fiskeripolitik och det politiska samférstandet i riksdagen, dér det smdskaliga
lyftes fram, fick faktiskt genomslag. Bindringen lyftes fram parallellt med heltidsfisket, och de stérre
fiskerienheterna. Bdgge behdvs, bdgge har bdrkraft men pa olika sétt. Vi dr bra fér Sverige nu.

Ndgra av myndigheterna har infort sérskilda tidnstemdn som bevakar vdra fragor, ér var ingang med
vdra drenden, ja de dr som en lots lite eller var ambassadér i myndigheten.

Framfér allt gjorde regelférenklingen nytta. Ndér vi tillsammans med myndigheterna, inte en, utan
hela kedjan som berér oss, kunde sdtta oss och paragraf fér paragraf titta pG om just den paragrafen
den var férsvarbar, stryka bort eller justera den lite, sG det stmde bdttre 6verens mellan de olika
myndigheternas detaljregler eller vardagen ute hos oss, sd blev det lite Iittare. Kanske Idrde vi oss
ndgot och de ldrde sig av oss och var vardag. Vi talade med varandra. Vi letade méjligheter till
undantag och anpassade I6sningar tillsammans, foér var existens, inte mot den, som tidigare.

En del av de grepp for att underldtta att bérja i branschen har fungerat. Vi har bérjat bli fler. Fler
vdgar. Snart borde vi vara tre ganger fler én ndr det var som vdrst dédr 2022/2023. Det dr klart att de
Okade insatserna kring jakt pd sdl och skarv rénte en del motstdnd, men ndr myndigheterna hjdlptes
at att foérklara att det dr en del av en resursférvaltning det med, gick det bdttre.

Vi méts med respekt och vdra sma samhdllen mdr bra av att det finns liv. Det IGser inte allt, men varje
familj som bor kvar riknas. Konsumenterna har ett ékat intresse for fisk frén Sverige, dven om det
tagit en tid att fG mérten pd bordet! Smérbulten gick ldttare.”

B Sydostleader Lo

avs- ach fiskerfonden
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