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Skdrgdrdarnas Riksforbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten fran Luled i norr till Koster i vister samt
pd 6arna i de stora insjéarna. SRF arbetar med férutsdttningarna for
boende, arbete och service dret runt i landets skdrgardar.

Remissvar - Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se éver och foresla forandringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Skargardarnas Riksférbund, SRF, representerar den bofasta befolkningen och bestar av kust- och 6-féreningar fran Koster i
vaster till Luled i norr samt i de stora insjoarna. Vi arbetar for en levande skargard — aret om. Att ha god kdnnedom om hur
villkoren for boende i kust och skargard ser ut ar en viktig kunskap for vara féreningar som arbetar med viktiga fragor for de
som verkar och bor i dessa omraden. Att kdnna till befolkningsutvecklingen i vara omraden &r viktigt for att ha kunskap om
varthan vi dr pa vag. Sjunkande eller 6kande befolkningstal &r en god indikator hur omradet utvecklas. Vdrt huvudmdl dr att
bryta den negativa befolkningsutvecklingen.

Sammanfattning

For oss som bor vid strander ar strandskyddsbestammelserna viktiga. Vi stodjer en lagstiftning som skyddar stranderna mot
ohdmmad exploatering, sdkerstaller allmanhetens tillgang till stranden men som samtidigt tillater en exploatering i rimlig
omfattning med ny bostadsbebyggelse och foretagande med behov av ndrhet till vatten och som ger arbetstillfdllen for att
mojliggbra en levande skargard. Vi upplever att den nuvarande strandskyddslagstiftningen inte stodjer detta pa ett bra satt.

SRF foreslar att det tillsatts en ny strandskyddsdelegation ”2.0” med utvidgade befogenheter att dven utarbeta anvisningar
till lansstyrelserna samt att féresla eventuella lagandringar. SRF foreslar ocksa att skargarden ska betraktas som glesbygd och
att Landsbygdskommitténs betdankande ska tillampas for att skapa battre forutsattningar for skargardssamhallena langs
Sveriges kust.

Remissen:

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i Naturvardsverkets skrivelse. | uppdraget ingick fragan om att
utdka mojligheterna att bygga permanentbostdder. Regeringen konstaterar att skrivelsen ar begransad i denna del och avser
darfor att utreda fragan ytterligare. Inom ramen for denna remittering ges darfor dven mojlighet att inkomma med
kompletterande forslag till atgarder (t.ex. férfattningdférandringar)

Rapporten:

Naturvdrdsverket och Boverket har tidigare konstaterat att landsbygdsutveckling tolkas och definieras pa olika satt och att
LIS-verktyget inte upplevs som tillrackligt flexibelt (Naturvardsverket och Boverket, 2013). Naturvdrdsverket fick i mars 2017 i
uppdrag av regeringen att se 6ver LIS-reglerna i syfte att foresla forfattningsandringar och eventuella andra atgérder for att
ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgéng till strander, utan att de 6 varden som strandskyddet
langsiktigt syftar till att skydda dventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla méjligheterna att bygga permanentbostdder.
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Ldnsstyrelserna har i sin gemensamma rapport redovisat att genomforandet av atgarder inom LIS-omraden inte har gatt i den
takt som kommunerna har 6nskat, att lansstyrelserna stéller olika krav pa kommunerna i samband med tillampningen av LIS,
men ocksa att LIS inneburit en vilkommen kompensation for landsbygden i forhallande till 6vriga sarskilda skal for
dispens/upphévande (Lansstyrelserna, 2015).

Utifran de évervdganden som har gjorts féreslds huvuddragen i LIS-systemet bevaras oférdndrade. For enstaka en- eller
tvabostadshus foreslas dock i likhet med vad som géller fér Gvriga atgarder inom LIS-omraden, att det som sarskilda skal for
dispens dven ska fa beaktas om det strandnéra laget kan antas bidra till eller uppratthalla utvecklingen av landsbygden. |
utredningen 3.1.2 konstaterar Naturvardsverket samtidigt att de nuvarande LIS-reglerna med tillhérande propositionstext
ger utrymme for olika tolkning av vad som menas med landsbygdsutveckling och vilken utredning som kravs for att en
exploatering ska kunna sagas utgora landsbygdsutveckling. | forarbetena till de nuvarande bestimmelserna anges att det
med "atgarder som framjar landsbygdsutveckling” avses bland annat sadana atgarder som langsiktigt kan antas ge positiva
sysselsattningseffekter och som kan bidra till att uppratthalla serviceunderlaget i landsbygder.

Yttrande

Naturvdrdsverket foreslar saledes varken en definition av begreppen eller inférande av nagon helt ny terminologi. For att
tydliggora gransdragningen mot “landsbygd” foreslar dock Naturvardsverket vissa andringar vad géller regelverkets
forhallande till tatorter (se Naturvardsverkets forslag under avsnitt 3). Naturvardsverket foreslar dven vissa andringar
avseende vad landsbygdsutveckling kan inkludera for slags atgarder och aven vad galler vilken niva pa utredning som bor
kravas for att en atgard ska anses ha den effekten.

Utredningen ser endast pa mojligheten att forbattra villkoren for féretagare och inte pa skidrgardsboende med majligheten
att bygga fler attraktiva bostader som kan vdanda pa den befolkningsminskning som vi ser i merparten av
skargardssamhallena. Utredningens forslag (kap 8.2) bedéms kunna innebéra att arbetskraft véljer att bosatta sig i
landsbygdsomraden om de anser att dessa boendens attraktivitet blir stérre an de méjligheter som finns i storre stader eller
centralt i tatorter men fokus ligger helt pd féretagande och inte primdrt pd en 6kad bosdttning i skdrgdrden.

Naturvardsverket bollar 6ver ansvaret for LIS-handlaggningen till kommunerna och lansstyrelserna i stallet for att foresla en
strandskyddsdelegation med utokat mandat som vore det naturliga med tanke pa tidigare hantering av fragan:

” | takt med att LIS-reglerna tillimpas allt mer kan det antal drenden som prévas i domstol ocksG antas 6ka. Sadan
vdgledande praxis frdn domstolarna kan ocksa bidra till att tillimpningen av regelverket blir mer enhetligt. | takt med att
tillimpningen av det nuvarande LIS-regelverket 6kar bedémer Naturvdrdsverket att otydligheterna i regelverket i viss mdn
kan 6verbryggas genom att kommuner och ldnsstyrelser kan hitta bra former fér detta arbete och en gemensam syn pa de
centrala begreppen ...”

Strandskyddsdelegationen papekade i sitt slutbetdnkande att geografiska begransningar for LIS kan vara motiverade, men i
hogre grad bor beakta platsspecifika forutsattningar. Delegationen lyfte ocksa problemet med att det &r svart att i
oversiktsplaneringen forutse var landsbygdsutveckling i form av smaféretagande och lokalt engagemang kommer att uppsta
och att LIS-verktyget da kan upplevas som alltfor stelbent (SOU 2015:108).

Inom ramen fér Samverkan Strandskydd foreslar delegationen att det tillsatts en nationell styrgrupp, samt att en satsning pa
regionalt stod till strandskyddsreglernas tillampning genomfors. Strandskyddsreglerna ska tillampas lika 6ver landet, nar
forutsattningarna ar lika. Samtidigt skiljer sig forutsattningar och kontext for strandskyddsreglernas tillampning.
Delegationen pekar pa behovet av en 6versyn av reglerna utifran dessa problemomraden och konstaterar att det inte ingatt i
delegationens uppdrag att géra en sadan Gversyn eller lamna forslag till andringar i strandskyddsreglerna.

Landsbygdskommitténs slutbetankande (SOU 2017:1) ndamns markligt nog inte i utredningen ... ~ SRF menar att stora delar
av skargarden ska betraktas som glesbygd och att detta perspektiv ska tillampas for att skapa battre forutsattningar for
skargardssamhallena langs Sveriges kust. Kommittén har utgatt fran tre perspektiv och lamnar 75 forslag for att lagga
grunden till ett mer sammanhallet Sverige:

- Likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i landsbygderna

- Oka landsbygdernas formaga att ta tillvara férutsattningarna for féretagsamhet

- Oka méjligheterna att bidra till en positiv utveckling av samhillsekonomin

Nér det galler boende som vi sarskilt fokuserar pa eftersom kommittén menar att bostadsforsorjningen har en mycket stor

betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas och pekar liksom Boverket pa behovet av en éversiktsplanering, men

lagger samtidigt ett antal forslag som syftar till att minska de begransningar som finns fér byggande och utveckling. Férslagen

avser riksintressen, strandskydd och VA-lagstiftningen. Vi foreslar att dessa forslag inarbetas for att ocksa omfatta skargarden

och att LIS-fragorna hanteras med utgangspunkt fran detta helhetsperspektiv for langsiktigt hallbar tillvaxt.
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Slutsatser

For oss som bor vid strander ar strandskyddsbestammelserna viktiga. Vi stodjer en lagstiftning som skyddar stranderna mot
ohdmmad exploatering, sdkerstaller allmanhetens tillgang till stranden men som samtidigt tillater en exploatering i rimlig
omfattning med ny bostadsbebyggelse och féretagande med behov av nérhet till vatten och som ger arbetstillfallen for att
mojliggora en levande skargard. Vi upplever att den nuvarande strandskyddslagstiftningen inte stodjer detta pa ett bra satt.
Under aren 2014 till 2017 har en del av vara Lansstyrelser foreslagit forandringar av strandskyddet som varit till nackdel for
byggandet i omraden néara vatten. Framst dr det om strandskyddszonen generellt skulle utvidgas till 300 meter vilket enligt
vart formenande strider mot Miljobalken.

Vi vill sarskilt peka pa att lansstyrelserna tolkar lagen olika i lokala tillampningsbestammelser for Ianen och regionerna. Detta
gor att vi upplever en stor osdakerhet, m.a.p. handlaggningen av alla byggarenden, som hammar utvecklingen av en
langsiktigt hallbar skargard. Strandskyddsdelegationens slutsatser och férslag att félja upp tillampningen av lagstiftningen
maste tas pa allvar. SRF arbetar for att de patalade bristerna undanrgjs enligt strandskyddsdelegationens slutsatser. SRF
arbetar for att det tillsatts en ny strandskyddsdelegation ”2.0” med utvidgade befogenheter att dven utarbeta anvisningar till
lansstyrelserna samt att foresla eventuella lagandringar. SRF foreslar dessutom att skargarden ska betraktas som glesbygd
och att Landsbygdskommitténs betankande ska tillampas for att skapa battre forutsattningar for skargardssamhallena langs
Sveriges kust.

Vi valkomnar darfér denna remiss som ett synligt resultat av regeringens ambition att underlatta for en positiv utveckling av

var skargard.
Holmon
2018-11-12
Olle Forsgren

Skargardarnas Riksférbund
Arbetsgruppen for skargardsboende
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