SKARGARDARNAS RIKSFORBUND

=<
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Infrastrukturdepartementet

i.remissvar@regeringskansliet.se

kopia till

i.nationellplan@regeringskansliet.se

Skdrgardarnas Riksférbund, SRF, organiserar den fastboende
befolkningen runt hela kusten frdn Luled i norr till Koster i véister samt
pad 6arna i de stora insjéarna. SRF arbetar med férutsdttningarna for
boende, arbete och service dret runt i landets skérgdrdar.

Remissvar fran Skargardarnas Riksforbund till Infrastrukturdepartementet p3;

Trafikverkets Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen fér
perioden 2022—2033 och 2022—2037, rapport 2020:186. (12020/01827/TP)

Inledning

Sveriges kust ar lang, den motsvarar mer an ett varv runt jorden vid ekvatorn. Vi har ocksa
enligt vissa statistiska kallor flest 6ar i Varlden. Huruvida det stammer eller inte, ligger vi i
alla fall pa andraplats i Europa vad géller antalet helarsbebodda 6ar utan fast
landférbindelse (Finland har flest). Vi har darfor en utvecklad infrastruktur med allmanna
och enskilda vagfarjor och en forhallandevis bra kollektivtrafik i storstadsnara
skargardsomraden. Forutsattningarna for de ovriga regioner som har att tillgodose sina kust
och 6bor med transportinfrastruktur pa helarsbasis ar i manga fall anstrangd.

| Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (EUF fordraget) artikel 175 star det;
”Medlemsstaterna ska bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte att uppna de mal
som anges i artikel 174",

Att Sverige satsar cirka en sjattedel av sitt BNP pa miljovanlig och langsiktigt hallbar
infrastruktur ar hedervart, men den ar for storstadsinriktad.

L EUF artikel 174: Fér att frémja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och
fullfélja sin verksamhet fér att stérka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdlining.

Unionen ska sdrskilt stréva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivder och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.

Bland de berérda regionerna ska sérskild hdnsyn tas till dels landsbygdsomraden, omrdden som
paverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sGsom de nordligaste regionerna med mycket IGg befolkningstdthet,
Oregioner, grinsregioner och bergsregioner.
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Allman vag
| Sveriges finns 392 6ar, utan annan fast forbindelse, med en sammanlagd mantalsskriven
befolkning pa ca. 32 000, varav ungefar halften har tillgang till allman vagfarja.

De flesta och/eller storsta allmanna farjeleder i Sverige trafikerar inte 6ar utan annan fast
landforbindelse, utan trafikerar vikar, fjordar amynningar, alvar och 6ar med annan fast
forbindelse.

Kollektivtrafik

En farja jamstalls oftast med tag och buss och klassas darfor oftast som fardmedel. Tag och
buss framfors alltid pa infrastruktur som rals och vdag, medan en farja alltid ar bade
infrastruktur och fardmedel och dessutom inte kan begransas till enbart personbefordran.
(Undantag ar tex. Djurgardsfarjan i Stockholm och farjorna 6ver Goéta alv i Goteborg).

Angaende Trafikverkets inriktningsunderlag.
2.3.4. Tillganglighet i hela landet och tillgdnglighet for alla.

Aven om merparten av de inrikes utsldppen av CO2 kommer fran végtrafiken dr bors CO2
avtryck per invanare bland de hégsta och det beror i huvudsak pa sjofartens utslapp. Till
storsta delen ar det fran farjor, men den egna smabatstrafiken som delvis utfors pa grund av
brist pa kollektivtrafik har inverkan.

I inriktningsunderlagets textmassa ndmns detta knappast. Vi antar att det beror pa att den
insuldara kommunikationsinfrastrukturen anses vara ett lokalt eller regionalt problem. Den
forharskande praxisen tyder pa det. Pa de stallen man idag har nationellt vaghallaransvar for
kommunikationerna till 6arna, férsoker man lagga 6ver ansvaret pa de lokala och regionala
myndigheterna.

Skall en miljomassigt hallbar utveckling av transporterna i Sveriges inre vatten existera maste
de nationella myndigheternas ansvar for detta utdkas, inte minskas.

2.3.5. Hantera en snabb teknikutveckling.

Trots att den digitala kommunikationsinfrastrukturen har svart att na ut till 6arna, sker det
trots allt en viss fiberutbyggnad i 6-varlden. Det har varit speciellt tydligt under den sista
tiden att en 6kad digitalisering innebar ett 6kat vistande pa 6arna utanfor
sommarmanaderna. Detta medfor ocksa en 6kad efterfragan av varor och tjanster pa darna,
vilket i sin tur kraver en utokad transportinfrastruktur.

Digitala I6sningar innebar for 6-varlden inte ett minskat transportbehov. For kollektivtrafik
pa vatten géller EUs cabotageférordning? och omfattar dven godsbefordran till 6ar (-
cabotage), vilket innebar ett stort ansvar for de Regionala Kollektivtrafik Myndigheterna.
Detta har inte i tillracklig utstrackning beaktats av de nationella lagstiftande organen vid
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inforandet av kompletteringen av kollektivtrafiklagen 2012. Det kravs darfor ett okat
nationellt ansvar for kollektivtrafikinfrastrukturen pa vatten.

Ar firjetaxa avgift eller skatt?

Praxis for farjor som staten har vaghallningen for ar att de ar gratis, aven om de inte
trafikerar 6 utan annan fast anslutning. Det finns exempel pa rapporter? och utredningar®
som anser att taxeuttag pa farja som trafikerar 6 utan annan fast anslutning ar tvangsavgift
och kan, skall eller bor betraktas som skatt.

Da fragan om taxeuttag pa farja till 6 utan annan fast férbindelse bor betraktas som
tvangsavgift och darfor skall anses vara skatt, for tillfallet ligger hos Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD) for beslut om prévningstillstand.

Maste en nationell transportinfrastrukturplanering som stracker sig 12 till 16 ar framat ta
hansyn till och vara beredd pa utékade kostnader i samband med en Dom.

Nationellt organ for dialog och samrad mellan Regeringen och det civila

samhdllet (NOD).

Vi forslar att Infrastrukturdepartementet och Skadrgardarnas Riksforbund tar initiativ till att
tillsammans med NOD skapa en motesplats eller ett natverk dar de olika organisationer som
representerar aktorerna som tillhandahaller transportinfrastruktur och utfor
transporttjanster till Sveriges Oar, for att diskutera de transportpolitiska malen och medlen.

Syftet med NOD &r att underlatta samverkan mellan offentliga aktérer och civilsamhallet,
och tillhandahalla motesplatser for att framja dialog. NOD spanner 6ver alla sakpolitiska
omraden och arbetar med att facilitera moéten.

NOD ska efter behovsprovning kunna initiera och genomféra dialog och samrad mellan det
offentliga och det civila samhallet pa nationell niva inom de politikomraden som regeringen
verkar inom. Representanter for stodstrukturen ska utifran behov féra samtal med andra
relevanta aktorer for dialog mellan det offentliga och det civila samhallet.

3 Ekonomistyrningsverkets rapport 2004:17 ”Att avgransa avgifter”
4 Delbetankande SOU 2011:12 ”"Medfinansiering av transportinfrastruktur” och slutbetidnkande SOU
2018:13 "Finansiering av infrastruktur med skatt eller avgift?”.
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Samtalen kan till exempel ske med Sveriges Kommuner och Regioner och andra aktérer som
verkar pa lokal/regional niva och syfta till 6msesidigt informationsutbyte,
kunskapsuppbyggnad och identifiering av eventuella samverkansbehov.

NOD anvander olika metoder for samverkan for att fa offentliga aktorer och civilsamhallet
att motas. Kring vissa sakfragor arrangeras till exempel rundabordssamtal och samrad,
medan det i andra sammanhang anordnas larnatverk.

Ett exempel i detta sammanhang kan vara:

Brukare; Skargardarnas Riksforbund

Utforare; Trafikverkets farjerederi och Skargardsredarna (Samtrafiken).
Huvudman; Trafikverket och SKR (Samtrafiken).

Tillsynsmyndighet; Transportstyrelsen

Infrastrukturdepartementet och Ekonomistyrningsverket

Detta skulle forhoppningsvis leda till att departementet far ett betydligt battre underlag till
att utforma den transportpolitiska strategin for Sveriges oar.

Jungfruskar och Hven

2021-01-29
Lotten Hjelm Sten-Ake Persson
Styrelseordférande Styrelseledamot

SKARGARDARNAS RIKSFORBUND
Borgen 126, 472 95 Varekil
info@skargardarna.se www.skargardarna.se
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